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Presentazione dell’elaborato

L'esigenza per la categoria di disporre di princgpi comportamento del Collegio Sindacale
nell’lambito dei controlli delle societa non quotaée apparsa con immediatezza a seguito delle
sostanziali innovazioni apportate alle norme detliG® Civile ad opera della riforma del Diritto
Societario del 2003, introdotta con I'emanazioné Bd.gs.17 gennaio 2003 n.6. Per questa
ragione la Commissione Paritetica dei Consigli Naali dei Dottori Commercialisti e dei
Ragionieri, allora presieduta dal collega Claudad8&otti, nel 2004 elaboro una bozza di norme di
comportamento sulle quali alcuni Consigli degli @rdocali, tra cui il Consiglio dell’Ordine di
Roma, fecero diverse osservazioni e suggerironie waodifiche.

L'elaborato, tuttavia, non venne mai approvato dae Consigli Nazionali che, come noto,
cessarono la loro attivita il 31 dicembre 2007, dar vita all'attuale Consiglio Nazionale dei
Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili.

Il Consiglio dell’Ordine dei Dottori Commercialiste degli Esperti Contabili di Roma, in
considerazione della rilevanza e della delicatexzlaruolo che svolge il Collegio Sindacale in
ambito societario, ha istituito al suo interno)imittio del 2008, la “Commissione per il Collegio
Sindacale” con I'obiettivo di fornire alla categatin contributo ai principi da emanare per |'atéivi
svolta dai sindaci nelle societa non quotate.

La Commissione ha ritenuto utile rifarsi alla bozdialavoro a suo tempo predisposta dalla
Commissione Paritetica dei Consigli Nazionali daittori Commercialisti e dei Ragionieri e di
poterne riproporre parte della sua struttura ocaiganunitamente a quei contenuti in tutto o in @art
condivisibili. Al pari, ha ritenuto di tenere inliia considerazione i principi di comportamento del
Collegio Sindacale per le societa quotate, appravdéeriormente all'introduzione dell’Albo Unico
dai Consigli Nazionali dei Dottori Commercialistidei Ragionieri e che sono apparsi compatibili

con le norme della riforma in ambito di societa mumotate. Ha poi tenuto conto del documento
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n.1005 approvato dagli stessi Consigli Nazionalilloteobre del 2004, con riferimento
all’elaborazione del principio relativo alla vigilaa sulla adeguatezza e sul concreto funzionamento
dell'assetto organizzativo, amministrativo e coileallelle imprese ed enti minori (realta, come
noto, numericamente molto diffusa).

Da ultimo ha considerato le innovazioni introdattd Decreto Legislativo recante attuazione della
Direttiva 2006/43/CE relativa alle revisioni legdki conti annuali e dei conti consolidati che, iper
contenuti dell’elaborato, hanno riguardato periid Ip diverse terminologie connesse al controllo
contabile, ridenominato dalle modifiche apportdte morme del codice civile “revisione legale dei
conti”.

L’elaborato finale che qui si presenta si compondal proposte di principi di comportamento,
ripartite in 8 capi, rappresentative, ci si augdiayn contributo rilevante alla statuizione dinmipi

di comportamento del Collegio Sindacale nel’amhit sistema dei controlli nelle societa non

quotate.

Il Presidente della Commissio

Giuseppe Taragoni



1. Nomina del collegio sindacale

Principio 1.1 Ineleggibilita e indipendenza

L’art. 2399 c.c. individua le cause di ineleggitgildel sindaco.

Le cause di ineleggibilita possono essere suddimise

* assolute

* relative

Le cause di ineleggibilita assolute sono riferibiljualsiasi soggetto.

Sono cause di ineleggibilita assolute quelle indicaell’art. 2382 c.c. e cioe lo status di
interdetto, di inabilitato, di fallito, o di chi &tato condannato ad una pena che importa
l'interdizione, anche temporanea , dai pubbliciaifd I'incapacita ad esercitare uffici direttivi.

L’art. 2397 c.c. prevede poi il possesso di speludi competenze professionali (cosiddetti
requisiti di idoneita tecnica) per poter ricoprigecarica di membro del collegio sindacale. A tale
proposito la norma fa riferimento ai revisori lagactritti nell’apposito registro, agli iscritti g
Albi professionali degli Avvocati, Dottori commeatisti, Ragionieri e periti commerciali,
Consulenti del lavoro, o fra i Professori univeasiti ruolo, in materie economiche o giuridiche.

Pertanto, anche I'assenza di requisiti di idonigitaica rappresenta una causa di ineleggibilita.

Le cause di ineleggibilita relative (o cause diompatibilitd) sono riferibili alla possibilita per
un determinato soggetto di essere nominato sinda@azione a particolari condizioni o situazioni
in cui si trova, e sono indicate nelle lettbjee c) dell’art. 2399, primo comma, c.c. ove € previsto
che non possono essere eletti alla carica di sindase eletti, decadono dall’Ufficio:

* il coniuge, i parenti o gli affini entro il quargrado degli amministratori della societa, gli
amministratori (nonché i liquidatori, per effettelitart. 2488 c.c.) , il coniuge, i parenti e gli
affini entro il quarto grado degli amministratoreld societa da questa controllate, delle
societa che la controllano e di quelle sottoposteraune controllo;

» coloro che sono legati alla societa o alle soditajuesta controllate o alle societa che la
controllano o a quelle sottoposte a comune cootrdd un rapporto di lavoro o da un
rapporto continuativo di consulenza o di prestaziatopera retribuita, ovvero da altri
rapporti di natura patrimoniale che ne comprometiandipendenza.

La norma prevede inoltre che lo statuto socialespgzevedere altre cause di ineleggibilita,

decadenza, incompatibilita, nonché limiti e crifger il cumulo degli incarichi.

Le cause di ineleggibilita relative di cui alletldt) e c) dell’art. 2399, 1° comma, c.c. sono al
servizio del principio di indipendenza: affinché&indaci possano svolgere efficacemente il loro

ruolo & necessario che non siano condizionati @essi in conflitto con la funzione ricoperta.
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Le situazioni lesive dell'indipendenza del sindgmmssono efficacemente essere classificate a
seconda del tipo di rapporto (personale, professsom’affari, finanziario, ecc..).

Si deve preliminarmente chiarire che sul piano ettnale I'indipendenza e uno stato mentale,
un requisito etico soggettivo che non puo esseevagente messo alla prova o assoggettato a
verifica esterna. Conseguentemente, I'enunciazédn@incipi di base deve prescindere da regole
dettagliate e da indicazioni di tipo particolardiecpotrebbero rivelarsi fuorvianti se non
adeguatamente contestualizzate.

Occorre invece sottolineare la necessita che eakrasi dubbi siano sottoposti al vaglio degli
organismi professionali competenti.

Con riguardo alle disposizioni dell’art. 2399 csi. deve sottolineare che la tipicita dei rapporti
individuati dal legislatore fa si che le relazigreérsonali del sindaco individuate dal legislatore
come cause di ineleggibilita e decadenza, non possssere oggetto di interpretazione estensiva.

Maggiori si rilevano invece le difficolta di carete interpretativo circa i rapporti di natura
professionale, ovvero, circa quelli di natura patmiale, menzionati dalla lettecd del 1° comma
dell'art. 2399 c.c..

Sulla base del significato dell’art. 2399 c.c. wame, si riportano qui di seguito in sintesi i
“principi di fondo” che debbono guidare gli iscrittella valutazione delle situazioni concrete,
tenendo conto delle indicazioni gia fornite dal €igiio Nazionale dei Dottori Commercialisti e
degli Esperti Contabili:

1) l'indipendenza del sindaco € un requisito eticggeitivo che non pud essere agevolmente
assoggettato a verifica e, in quanto tale, deveresglutato alla luce dei principi di base
piuttosto che attraverso regole predeterminate;

2) l'indipendenza non e un requisito che il sindacdbde soddisfare in maniera assoluta,
impedendogli qualsiasi relazione economica, finamaio di altro genere:

* l'esistenza di un rapporto di lavoro subordinatalioun rapporto continuativo di
consulenza o prestazione d’opera retribuita comapdrtper sé I'ineleggibilita o la
decadenza;

e ogni altro rapporto patrimoniale, diverso dai prEm®@i, puOd comportare
I'ineleggibilita o la decadenza del sindaco se Bdquanto si accerti che, nella
fattispecie, esso € idoneo a comprometterne I'emiilgenza. In questa seconda
categoria di rapporti possono rientrare sia le alemze e le prestazioni d’opera
retribuite, non continuative od occasionali, si@pporti patrimoniali di altra natura,
ove non altrimenti esclusi dalla legge (cosi, aehgsio, il socio che pud anche essere

nominato sindaco, come ammette l'art. 2397, 1° canurc.);
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» fra gli altri rapporti di natura patrimoniale possorientrare anche quelli derivanti
dalla posizione del sindaco il quale intrattenga rapporto professionale di tipo
associativo con un soggetto che e consulente egsiohista (abituale od occasionale)
della societa conferente I'incarico. In questi dasapporto patrimoniale fra il sindaco
e la societa avrebbe ovviamente natura indiretta.

Proprio per questo motivo l'ineleggibilita, o la acdelenza del sindaco, si genera
solamente allorquando si accerti che tale situ&zi@n idonea a pregiudicare

I'autonomia del controllore, indipendentemente f@dlo che l'incarico professionale

alla persona, o struttura in qualche modo collegataindaco, si configuri come

continuativo, oppure come occasionale, ma rilevate piano patrimoniale. Deve

conseguenzialmente riconoscersi che la valutaziomepuo prescindere da un’attenta
considerazione di tutte le condizioni ricorrentil &ngolo caso concreto, essendo
impossibile formulare regole valide per tutti i icas

* in ogni caso, in base al dettato normativo, assparécolare rilievo, ancorché non
necessariamente in via esclusiva, I'elemento patriaie, sul quale I'entita, in termini
di corrispettivo del servizio reso, assume un gkterminante;

* la misura di tale soglia critica puo variare in Ziome delle situazioni di contesto
(dimensione dello studio professionale, durata’atéllita e natura dell'incarico,
ecc..). La misura del corrispettivo € in ogni casaione eminentemente relativa, per
cui risulta inopportuno fissare soglie il cui sug®ento generi automaticamente
situazioni di ineleggibilita o decadenza.

Si tratta, come gia affermato, di casistiche chbbdao essere viste caso per caso in

riferimento alla situazione di fatto che, peraltpmtrebbe essere influenzata da possibili

correttivi adottabili.

In tal senso si deve senz’altro ammettere, favdnesote, anche sulla scorta delle

raccomandazioni comunitarie in materia di revisitegale, 'adozione di provvedimenti

da parte del sindaco o della struttura ad essegatth atti a “decomprimere” il sospetto di

condizionamenti, sia sul piano della trasparenza, ssil piano di procedure interne

finalizzate a rafforzare I'autonomia di giudiziol @entrollore.
3) L’assunzione della carica di sindaco in piu sociapgpartenenti allo stesso gruppo deve
considerarsi compatibile e quindi perfettamente &wiile.
Principio 1.2 Collegialita
L’attivita dell’organo di controllo e di tipo colggale e unitario e la sua organizzazione spetta al
presidente.
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Ogni componente il collegio sindacale puo effetuapezioni e controlli anche individuali, ma
tale attivita € da considerarsi soltanto propedaud complementare alla assunzione di decisioni
che, in ogni caso, devono sempre avere il caratiia collegialita.

Il sindaco dissenziente dalle delibere assuntecdlégio, ha il diritto di fare iscrivere, nel
verbale della riunione, il motivo di tale disserfad. 2404, ultimo comma, c.c.).

Secondo l'art. 2408is c.c., i sindaci, nell'espletamento di specifichpe@zioni di ispezione e
di controllo, possono avvalersi, sotto la propgsponsabilita e a proprie spese, di propri dipetnden
e ausiliari, purché questi non si trovino in alculgdle condizioni di incompatibilita di cui all’art
2399 c.c., ferma restando la possibilita, da pade#’organo amministrativo, di rifiutare agli
ausiliari ed ai dipendenti dei sindaci I'accessaorddrmazioni riservate.

Le riunioni del collegio (art. 2404 c.c.) devonméesi almeno ogni novanta giorni. Una
eventuale non sistematica diversa cadenza, spedepochi giorni oltre i novanta, non e di per sé
motivo per ritenere censurabile il comportamentb addlegio. Qualora invece, le circostanze lo
richiedano, € opportuno che tali riunioni avvengaan maggiore frequenza.

Se lo statuto lo consente, indicandone le moddAitajunione pud svolgersi anche con mezzi
telematici.

Delle riunioni del collegio sindacale deve redigeesbale, che viene trascritto nel libro previsto
dall'art. 2421, 1° comma, n. 5, c.c. e sottoscidkgli intervenuti.

Il collegio & regolarmente costituito con la presenella maggioranza dei sindaci e delibera a
maggioranza assoluta dei presenti. E’ opportunoilckiadaco eventualmente assente si adoperi al

fine di conoscere le attivita svolte e le eventdealibere assunte.

Principio 1.3 Retribuzione

L’art. 2402 c.c. stabilisce che la retribuzion@aale dei sindaci, se non é stabilita nello statuto
deve essere determinata dall’assemblea all'atla deimina per l'intero periodo di durata del loro
ufficio.

Il sindaco, all’atto della nomina, deve valutaemdndo conto del principio di indipendenza, se la
misura del compenso proposto sia congrua rispédtton@egno richiesto, anche in termini
temporali, ed alla necessaria professionalita @muale deve essere svolta la funzione, nella
osservanza dell'art. 8.2 e 8.3 del Codice Deontotodella Professione di Dottore Commercialista
ed Esperto Contabile, approvato dal Consiglio Naa® dei Dottori Commercialisti e degli Esperti
Contabili in data 8 aprile 2008.

Si raccomanda che il compenso sia comunque in loea quanto previsto dalle tariffe

professionali, anche nel rispetto del dispostoalell1l1.1 del medesimo Codice Deontologico.
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Principio 1.4 Nomina e formalita da osservare

La nomina del collegio sindacale (art. 2400 c.eene effettuata per la prima volta nell’atto
costitutivo e, successivamente, con delibera dslenblea ordinaria (salvo il disposto degli articol
2351 e 2449 c.c.). Tale delibera, con I'indicazipee ciascun sindaco del cognome e del nome, del
luogo e della data di nascita e del domicilio, dessere comunicata, dalla societa, al nominato, la
cui accettazione deve essere iscritta entro 3higiarcura degli amministratori, nel Registro delle
Imprese.

Ciascun sindaco, nell’esprimere la formale accetteez della nomina, deve verificare che nei

propri confronti:

a) non sussistano le cause d’ineleggibilita e di denad previste dall'art. 2399 c.c. e cioé che:

* non sia riscontrabile alcuna delle condizioni psevidall’art. 2382 c.c.;

* non esista rapporto di coniugio, parentela o d#inentro il quarto grado con gli
amministratori della societa, o delle societa chrosda questa controllate, o che la
controllano e di quelle sottoposte a comune cdotrol

* con la societa, o le societa da questa controkate,societa che la controllano, o quelle
sottoposte a comune controllo, non esista un rappdr lavoro o un rapporto
continuativo di consulenza o di prestazione d’opetaibuita, ovvero altri rapporti di
natura patrimoniale che ne compromettano l'indigenza,;

b) la nomina sia conforme alle disposizioni dellotdi@ con particolare riguardo alla
composizione del collegio, ai criteri e modalita f& nomina del presidente, ad altre cause
d’ineleggibilita o decadenza, nonché cause d’incatibpita, limiti e criteri per il cumulo
degli incarichi in esso previste;

C) siano state osservate le disposizioni delle lepgiciali per quanto riguarda i requisiti dei
sindaci nelle societa operanti in particolari s@tto

E’ opportuno che, in sede di prima seduta del galeciascun sindaco confermi formalmente

l'inesistenza di cause di ineleggibilita o decadenz

Si ricorda infine che I'art. 2400, 4° comma, cdispone che al momento della nomina e prima

dell'accettazione dell'incarico, siano resi notiadsemblea gli incarichi di amministrazione e di

controllo ricoperti presso altre societa.

2. Doveri del collegio sindacale

Principio 2.1 Vigilanza sull’'osservanza della leg@ dello statuto
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L’art. 2403 c.c. stabilisce che il collegio sindi@cha il dovere di vigilare sullosservanza della
legge e dello statuto.

L’attivita di vigilanza si sostanzia nella verifickella conformita delle deliberazioni e degli atti
degli organi sociali a quanto previsto dallo statatdalle norme di legge. La vigilanza riguarda,
pertanto, il rispetto di tutte le norme statutatiegislative e regolamentari che disciplinano il
funzionamento degli organi della societa ed i rappizlla stessa con gli organismi istituzionali. A
cio deve aggiungersi il rispetto delle disposizianrmative che disciplinano lo specifico settore
operativo proprio dell’attivita aziendale; pertanib collegio sindacale e tenuto a vigilare sul
possesso, da parte della societa, delle autorzaprescritte per lo svolgimento dellattivita
medesima e sul mantenimento nel tempo dei requishiesti dalle disposizioni autorizzative.
Detta vigilanza dovra intendersi come attivita dntrollo di “sistema” nel senso che riguardera il
rispetto della legalita nei suoi aspetti generali.

La vigilanza viene esercitata attraverso:

* la rilevazione dell’esistenza di un’appropriatautttira organizzativa che consenta il
rispetto delle norme e I'esecuzione degli ademptnaenesse previsti;

» l'acquisizione delle informazioni dal soggetto iricato della revisione legale dei conti
se presente, per gli aspetti di sua competenza;

* lo svolgimento delle attivita in seguito menzion@partecipazione alle riunioni degli
organi sociali; rapporti con gli amministratori; tetimento di informazioni dagli
amministratori; poteri di autonomi atti di ispezéoe controllo).

Per quanto riguarda le norme in materia di bilamesercizio e di bilancio consolidato si rinvia
ai Principi 2.6 e 2.7.

Per quanto attiene alla vigilanza sull’'osservarededorme in materia di adempimenti di natura
tributaria e previdenziale, essa deve ritenersiféerda al revisore legale esterno, essendo di
competenza di questo il controllo sulla corretfauatuale esecuzione di tali adempimenti, in base a
guanto previsto dalle disposizioni regolamentarnteaute nella Comunicazione CONSOB n.
23932 del 29.3.1999 (“Comunicazione in materia divitga di controllo contabile nel corso
dell'esercizio”), sull'esercizio della verifica pedica della regolare tenuta della contabilita alzci
e della corretta rilevazione nelle scritture coiltablei fatti di gestione. La Comunicazione
CONSOB deve ritenersi applicabile per analogia arallta revisione legale dei conti delle societa
non quotate.

Al di la di una specifica attivita di verifica delldisposizioni tributarie e previdenziali, di

competenza del revisore legale, resta comunque@aiel collegio sindacale un generale dovere
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di vigilanza sull’osservanza, da parte degli amsimtori, degli adempimenti di legge in materia
tributaria e previdenziale.

Per adempiere correttamente al dovere di vigilahzallegio sindacale non puo limitarsi a
segnalare agli altri organi sociali le irregolaritdcontrate, ma deve adottare tutti i possibili
strumenti di reazione alle irregolarita medesimevgti dalla legge (come precisato dalle norme di
comportamento successive).

Il collegio sindacale deve, infine, valutare la réfigativita delle irregolarita riscontrate,
verificando lincidenza che esse possono aver awuto funzionamento degli organi sociali,
individuando le cause che possono averle determieaterificando se tali irregolarita abbiano
generato perdite per la societa. Devono in ognd ecamsiderarsi significative le violazioni delle

norme penali.

Principio 2.2 Vigilanza sul rispetto dei princifi corretta amministrazione

L’art. 2403 c.c. attribuisce al collegio sindacdldovere di vigilare sul rispetto dei principi di
“corretta amministrazione”.

La vigilanza dei sindaci non puo attenere al mdritgenso stretto degli atti (intendendosi con
cio la valutazione dell’opportunita e della conweria economica delle singole operazioni di
gestione, poiché in tal modo si invaderebbe laasfieattribuzioni proprie degli amministratori), ma
deve riguardare la legittimita sostanziale (e qumeh soltanto la legittimita formale), ovvero |l
modo in cui l'attivita di amministrazione e stataealizzata. La corretta amministrazione sara
realizzata quando le decisioni degli amministratmno state assunte in modo diligente e sono
ispirate ai principi generali della prudenza e adiluona fede, dopo aver ricevuto una adeguata
conoscenza ed informativa sull’oggetto della decisistessa.

Per quanto precede, il collegio sindacale deverereeche le scelte degli amministratori non
siano al di fuori dell'oggetto sociale e che siaempre indirizzate alla realizzazione dell'inteeess
sociale, anche con riguardo alle situazioni ineraerge un interesse degli amministratori, secondo
gli artt. 2391 e 247%er c.c.. | sindaci devono verificare che le decisipr@se dagli amministratori
non siano in contrasto con le deliberazioni assulalassemblea, con precedenti deliberazioni
degli amministratori stessi, o che possano mod#icaledere i diritti attribuiti ai singoli soci lia
legge e dallo statuto sociale.

Il collegio sindacale deve, dunque, verificare gejla assunzione di una decisione, gli
amministratori abbiano posto in essere tutte letetaue le verifiche preventive normalmente
richieste e che si siano ispirati ai principi djimevolezza e di prudenza. Deve altresi vigildre c

'atto gestorio sia conforme alle norme tecnicheodulata amministrazione al fine della tutela
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generale dell'interesse della societa. La valutazieconomica degli atti degli amministratori resta
sempre esclusa dalla valutazione dei sindaci, shbaso in cui le soluzioni adottate siano ispgrat
criteri palesemente irragionevoli, ad imperizia ietprudenza, e che pertanto possano arrecare
danno alla societa, mettendo in pericolo I'integmikel patrimonio sociale, o, addirittura, possano
compromettere la continuita dell’attivita aziendale

Circa le modalita del controllo, i sindaci richiedeno tutte le informazioni che reputano
necessarie per la verifica degli atti gestori. Dev@artecipare alle riunioni del consiglio di
amministrazione e del comitato esecutivo, al finsabuire la formazione dell’'atto di gestione e
devono richiedere, anche dopo I'avvenuta deliberazi tutti i chiarimenti che siano utili per le
verifiche suddette.

Ove si riscontrasse la presenza di atti dannosigpgocieta o di deliberazioni non rispondenti ai
suddetti criteri di prudenza, ragionevolezza e dBguata informazione, o di decisioni assunte in
situazioni di conflitto di interessi o lesive déiitli dei soci, il collegio sindacale non puo liraisi a
segnalare le irregolarita riscontrate, ma devevati, adottando le iniziative piu opportune (in
particolare, vedi l'art. 2406, 2° comma, c.c., nodgli artt. 2391, 2393, 2409 e 245 c.c.).

Principio 2.3 Vigilanza sulladeguatezza e sul fmoenamento dell'assetto

organizzativo

Altro dovere attribuito al collegio sindacale dagislatore (art. 2403 c.c.), riguarda la vigilanza
sull’adeguatezza e sul funzionamento dell'assetjarizzativo.

Con l'espressione “assetto organizzativo”, s'ineenidl complesso delle direttive e delle
procedure stabilite per garantire che il poterasi@cale sia assegnato ed effettivamente esercitato
ad un appropriato livello di competenza e respaiitab

L’'assetto organizzativo comprende anche il “sistelineontrollo interno”, costituito dalle linee
d’azione, dalle procedure (controlli interni) e ldatecniche adottate dalla direzione al fine di
favorire il raggiungimento degli obiettivi azienda di assicurare una condotta efficiente ed
ordinata della propria attivita, nonché la salvadisadel patrimonio aziendale e I'attendibilita dei
dati.

Pertanto, la verifica delladeguatezza dell'assetioganizzativo non puo prescindere
dall'appropriata verifica e dall'attenta analisilldetipologia e della natura dei controlli insitelie
procedure operative aziendali, avendo particoldéeeimento alla loro esistenza ed efficacia (intesa
guest'ultima come attitudine a rilevare ogni deioae rispetto alle direttive fissate dagli organi d

governo dell’azienda), tenuto anche conto delleettisioni e della struttura aziendale.
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Se poi, all'interno del contesto aziendale, il “tollo interno” assurge a rango di funzione
d'impresa (il c.d. “internal auditing”), la vigilaa del collegio sindacale deve coinvolgere la
verifica del suo concreto funzionamento, cioe lafioa del rispetto delle regole procedurali figsat
dal consiglio di amministrazione, al fine di rist@mne la conformita dei comportamenti,
segnalando agli amministratori le eventuali delxdez

Premesso che ogni struttura organizzativa deveptae un assetto compatibile alle dimensioni
della societa, nonché alla natura e alle modalitpeiseguimento dell'oggetto sociale, i suoi
requisiti di adeguatezza, condizione necessariampegnlido assetto organizzativo, sono i seguenti:

a) organigramma aziendale con chiara identificazicglledinee di responsabilita;

b) attivita decisionale e direttiva effettivamentere#tata da chi ne ha i poteri;

c) documentazione delle direttive e delle proceduareraali e loro effettiva conoscenza.

Il dovere di vigilanza del collegio sindacale e ecompito di alta sorveglianza, cioe, in via di
principio, un controllo di “sistema”, il quale,piche focalizzarsi sui singoli atti aziendali (c.d.
“vigilanza diretta”), si concentra su metodi, prdaee e strumenti con cui I'azienda organizza la
propria attivita amministrativa (c.d. “vigilanzadinetta”, ovvero: supervisione ed analisi critica
delle metodologie e dei programmi elaborati dalgfi argani di controllo, cui & affidata, tra I'aft,
I'attivita di controllo diretto dell'attendibilit@lel sistema organizzativo, amministrativo, noncegé d
correlati flussi informativi).

Inoltre, poiché il dovere di vigilanza in esame igettio anche alla verifica del “concreto
funzionamento” dei predetti metodi, procedure ams@nti, il collegio sindacale potra procedere al
controllo sui fatti aziendali piu significativi.

La vigilanza sull’adeguatezza dell'assetto orgaatizp deve essere svolta distintamente in due
momenti, all'inizio e nel corso del mandato:

a) all'inizio del mandato il collegio sindacale devecqaisire conoscenza dell'assetto

organizzativo aziendale della societa vigilatagonsiderazione:
» dell'oggetto sociale, come stabilito nello statuto,

» del settore di attivita,

» del mercato in cui la societa opera,

» delle sue dimensioni e prospettive di medio periodo

| sindaci valutano la adeguatezza dell’assettorozgativo, ponendo particolare attenzione ai
seguenti elementi:

* separazione e contrapposizione di responsabilitéamepiti e nelle funzioni,
» chiara definizione delle deleghe e dei poteri dscuna funzione.

| sindaci segnalano agli amministratori e al soggeicaricato della revisione legale dei conti, se
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presente, gli eventuali punti di debolezza risa@tntmell’assetto organizzativo aziendale,
sollecitando interventi correttivi;

b) nel corso del mandato, i sindaci pianificano e gopnb interventi di vigilanza sulla

adeguatezza dell’assetto organizzativo attraverso:

» la verifica del superamento dei punti di debolazzeontrati;

» la raccolta di informazioni dalla funzione orgaraiza o dai responsabili delle funzioni
operative aziendali, con incontri periodici;

* la raccolta di informazioni dalle funzioni di coollo interno ed esterno attraverso
l'esame delle loro relazioni e degli incontri pelic (nell'ipotesi di cattivo
funzionamento nella concatenazione dei compitiziium e responsabilita, saranno svolti
opportuni approfondimenti);

» la valutazione dei punti di debolezza emersi dattavita di vigilanza sull’adeguatezza
del sistema di controllo interno e del sistema amstrativo-contabile (di cui sotto), nei
loro riflessi sull’assetto organizzativo.

II D.Lgs. 231/2001 (recante la disciplina della passabilita amministrativa delle persone
giuridiche, delle societa e delle associazioni anphve di personalita giuridica) ha introdotto
nell'ordinamento italiano la responsabilita pendddle persone giuridiche.

L’elemento qualificante la suddetta legge e quekdia ricollegabilita del reato alla persona
giuridica, in ragione della mancata adozione, owa&l mancato rispetto, di modelli organizzativi
idonei ad evitare la commissione di reati da pdette persone fisiche che operano in nome o per
conto di tale ente.

L’adozione di un efficace modello organizzativosansi del citato D.Lgs 231/2001, puo essere
indicativo di un valido assetto organizzativo dslieieta.

Nel caso, poi, di avvenuta adozione da parte dacieta del predetto modello, il collegio
sindacale deve acquisire, dall'organismo rata¢e di vigilanza previsto dal suddetto BsL
231/2001, informazioni circa I'eventuale commisgiodei reati considerati nel citato Decreto,
nonché circa le eventuali carenze riscontrate, mvieeeventuali implementazioni adottate.

Infine, i sindaci devono esaminare anche i risuttat’attivita svolta dal soggetto preposto alla
revisione legale dei conti, ove esistente, in meala struttura organizzativa, considerando in
particolare i punti di debolezza da questi segna&ile lettere alla direzione.

| sindaci verbalizzano [lattivita svolta, i risuitaconseguiti e le proprie conclusioni
sull’adeguatezza dell’assetto organizzativo, erigé®mno dell’attivita di vigilanza svolta in un
apposito paragrafo della loro relazione da preserafiassemblea in occasione dell’approvazione

del bilancio di esercizio.
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Principio 2.4 Vigilanza sulladeguatezza e sul fuomamento del sistema

amministrativo e contabile

L’attivita del collegio sindacale, cosi come indecaell'art. 2403 c.c., consiste nel vigilare sulla
adeguatezza dell’assetto amministrativo-contabifiottato dalla societa e sul suo concreto
funzionamento.

Il sistema amministrativo-contabile attiene allarretia rappresentazione contabile dei fatti
aziendali e alla salvaguardia del patrimonio; la adeguatezza (cfr. Principio 2.3) e condizione
necessaria e imprescindibile al fine di garanteguilibrato svolgimento della vita aziendale.

Cio posto, un sistema amministrativo-contabileltésadeguato se permette:

* la completa, tempestiva e attendibile contabilizzmae e rappresentazione dei fatti di
gestione;

* la produzione di informazioni valide e utili per $volgimento delle attivita di controllo,
anche ai fini della salvaguardia del patrimonicadale;

» la produzione di dati attendibili per la formaziahe bilancio.

Quindi, la vigilanza del collegio sindacale suleodalita con cui I'azienda amministra
concretamente e rileva contabilmente gli atti din@nistrazione, si esercita - in modo sintetico -
con le azioni di seguito indicate:

a) all'inizio del mandato, il collegio sindacale deve

e acquisire una adeguata comprensione del sisten@rdrollo interno e del sistema
amministrativo-contabile della societa attraverso:
- le evidenze e la documentazione sulla cui baseamiministratori fondano la
propria valutazione di adeguatezza,
- i collogqui con gli amministratori e con le funmicaziendali - ove esistenti, quali
I'internal auditing - che sono preposte a garargige mantenere tale adeguatezza;
circa queste ultime, poi, deve valutare il gradaondipendenza e competenza, i
compiti assegnati e le modalita operative;
- il confronto con la funzione esterna incaricagfladrevisione legale dei conti, che
a sua volta rileva e valuta il sistema amministatontabile, per quanto di sua
competenza,;
* addivenire ad una autonoma valutazione del sisterdajiduando gli eventuali punti di
debolezza e segnalandoli agli amministratori peoggpbortuni interventi migliorativi. Al
riguardo, poiché la vigilanza del collegio sindacaii estrinseca in un controllo di

“sistema” (si confronti il Principio 2.3), e non im esame analitico della complessiva
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azienda, lo stesso adottera un approccio di vigédiper processi” (o “cicli”: I'attivita
dell'azienda e le singole operazioni che la compmoeg sono infatti per lo piu
rappresentate da “fatti ripetitivi”); 'esame deifeodalita organizzative afferenti la tenuta
della contabilita generale sara cioé operato areatido la strutturazione dei principali
cicli operativi aziendali (produzione, vendite, raagino, ecc.), al fine di valutare non
solo I'esistenza di formali procedure amministratspecificamente dedicate, ma anche la
loro conoscenza, divulgazione ed effettiva attuaeiall’interno dell’azienda stessa; cioe,
in sintesi, si deve verificare che i singoli pragieaziendali siano correttamente riflessi
nel sistema amministrativo-contabile e che quastongl suo complesso, funzionante;
accertarsi che le funzioni interne aziendali svotgaompiti di monitoraggio del sistema

per garantirne il concreto funzionamento.

b) Nel corso del mandato il collegio sindacale esardwttivita in discorso, pianificando

momenti periodici di intervento, anche attraverswontri con le diverse funzioni di controllo

interno aziendale (ove esistenti: internal audjtorganismo di vigilanza ex D.Lgs. 231/2001,

controllo di gestione, ecc.), per accertare:

se i punti di debolezza segnalati (sia in sede wbwalutazione da parte degli

amministratori/della direzione, sia autonomamertegadrte del collegio sindacale) siano
stati superati;

se siano intervenute modifiche significative aitesis rilevati, che comportino un

aggiornamento della valutazione effettuata allondel mandato;

se le funzioni di monitoraggio abbiano correttameenmperato e se siano emersi ulteriori
punti di debolezza,;

se i controlli di conformita eseguiti dal soggetitolare della revisione legale dei conti

abbiano messo in evidenza ulteriori punti di debrde

Il collegio sindacale poi, operando la vigilanzal deoncreto funzionamento” del sistema

amministrativo-contabile, se del caso e tramiteficte a campione, esegue autonomi controlli di
conformita (controlli, ciog, finalizzati ad acqussielementi probativi sull’adeguata progettazione e
sull’efficace funzionamento del sistema dei cotitioterni e del sistema amministrativo-contabile)

sui diversi cicli aziendali ed i sottostanti flussocumentali e segnala agli amministratori le

eventuali debolezze riscontrate.

Inoltre, i sindaci, devono esaminare anche i rguttell’attivita svolta dal soggetto preposto alla

revisione legale dei conti, ove esistente, in roaitsistema amministrativo-contabile, considerando
in particolare i punti di debolezza da questi s&ghaelle lettere alla direzione. Infatti, in aszga

di elementi che giustifichino verifiche particol&ipuntuali sulla regolare tenuta della contabdita
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sulla sua corrispondenza ai fatti gestionali, llegio sindacale puo fare affidamento sul giudizio
positivo formulato dal soggetto preposto alla riewis legale dei conti in tema di regolarita dei
conti aziendali.

| sindaci verbalizzano [lattivita svolta, i risuitaconseguiti e le proprie conclusioni
sull’adeguatezza dell’assetto organizzativo, erigé®no dell’attivita di vigilanza svolta in un
apposito paragrafo della relazione da presentdiessgmblea in occasione dell’approvazione del

bilancio di esercizio.

Principio 2.5 Vigilanza sulladeguatezza e sul coeto funzionamento
dell’assetto organizzativo, amministrativo e conilabdelle imprese ed

enti minori

Nel delimitare il perimetro delle “imprese ed entinori” per le finalita di cui alla presente
norma, € possibile riferirsi alla definizione elad@a dal Consiglio Nazionale dei Dottori
Commercialisti e dal Consiglio Nazionale dei Raigoi — Commissione Paritetica per i Principi di
Revisione nel Documento n. 100®onsiderazioni sulla revisione delle Imprese ediEninori”,
nel quale si fa riferimento non solo ad indici qtiiativi della dimensione (quali il totale delle
attivita e delle passivita del bilancio, il gircadfari ed il numero dei dipendenti), ma anche aticin
qualitativi quali:

a) la concentrazione della proprieta e della direzianiendale in capo ad un’unica persona
(fisica) o ad un ristretto numero di persone;
b) ed inoltre:
* lalimitatezza della fonte dei ricavi;
» la semplicita delle scritture contabili;
* lalimitatezza dei controlli interni.

Nel citato documento, sono considerati imprese et ®inori i soggetti che, di norma,
presentano la caratteristica di cui al punto ajreal o piu delle caratteristiche del punto b).

Gli elementi qualitativi di distinzione delle im@® ed enti minori incidono quindi sulle modalita
con cui il collegio sindacale adempie ai doveri dgilanza sull’assetto organizzativo,
amministrativo e contabile e sul suo concreto fonamento, modalita che vedono il collegio
coinvolto piu in un’attivita di vigilanza direttaincentrata sull’indagine dei fatti piu significati
anziché indiretta — incentrata sulla generica sugiene sull'attivita svolta dagli eventuali altri
organi di controllo aziendale (cfr. Principio 2.3).

Innanzitutto, la semplicita della struttura orgaaiva, la limitatezza della gamma di prodotti o

servizi offerti, il numero di unita produttive eidaercati in cui si estrinseca 'ordinaria operaév
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rendono meno complessa 'acquisizione ed il mantento della conoscenza dell'impresa stessa da
parte dei sindaci, rispetto ad entita caratterezd dimensioni maggiori ed una piu complessa
struttura.

In particolare, il coinvolgimento diretto nella giese ordinaria del proprietario-amministratore
dell'azienda pud favorirne la rigorosa supervisiatee parte dello stesso (che ha una personale
conoscenza della sua impresa), supplendo quirdiialitatezza nella suddivisione dei compiti ed
alla concentrazione, in capo ad uno stesso dipéaddnfunzioni sia operative, che di controllo,
nonché all’eventuale limitata o assente formalizzaz delle direttive e delle procedure aziendali.

Pertanto, il collegio sindacale, nella valutaziol®i’adeguatezza e del concreto funzionamento
dell'assetto organizzativo si concentrera, necessante, sulla valutazione della concreta
consapevolezza del controllo da parte del propieeEmministratore e nella misura del
coinvolgimento nella quotidiana gestione aziendakeattenendo regolari contatti con lo stesso.

Circa, poi, la vigilanza sulla adeguatezza e suhcoeto funzionamento dell’assetto
amministrativo-contabile adottato dagli enti ed rege minori, la funzione amministrativa e le
registrazioni contabili di tali soggetti potrebbepoesentare un livello modesto di complessita,
talché il numero dei dipendenti esclusivamente @ddalla tenuta della contabilita potrebbe essere
molto ridotto e, pertanto, potrebbe non essere gtassibile impostare un sistema di controllo
indipendente sul loro operato, ovvero, le incomleeamministrativo-contabili potrebbero essere
state addirittura affidate ad un soggetto esterifiazeenda stessa (societa di servizi o studio
professionale).

Al riguardo, il collegio sindacale, vigila sull'ageatezza del sistema amministrativo-contabile
delle imprese ed enti minori, attraverso contralii validita sulla contabilizzazione dei fatti
aziendali, stante il fatto che spesso, nei predeiggetti, le popolazioni contabili sono piccole e
facilmente analizzabili, nonché attraverso la veaifdella tenuta dei libri contabili e sociali. Con
riguardo alla tenuta dei libri sociali, in presertain Amministratore Unico puo essere opportuno
che il collegio richieda I'adozione del libro defleeterminazioni del’ Amministratore Unico”.

Tali verifiche, naturalmente, saranno estese amtlsoggetti esterni, ai quali I'azienda abbia
eventualmente affidato I'erogazione dei servizi anistrativi.

Inoltre, il collegio sindacale, confronta le praprisultanze con quelle prodotte dall'eventuale
funzione esterna incaricata della revisione legaleconti, che a sua volta rileva e valuta il siste
amministrativo-contabile, per quanto di sua comuede

| sindaci segnalano al proprietario-amministratera soggetto incaricato della revisione legale
dei conti, se presente, gli eventuali punti di debza riscontrati nell'assetto organizzativo,

amministrativo e contabile sollecitando intervertirettivi.
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Al riguardo, poiché le imprese e gli enti minorneg in quanto tali, caratterizzati da una scarsa
formalizzazione degli aspetti organizzativi, inicage della maggiore semplicita dei cicli operativi
(in termini di tipologia di attivita svolta e di merosita del personale dedicato), il collegio
sindacale potrebbe riscontrare una carente satésiN®irso i controlli.

Tuttavia, anche in un’impresa minore puo realizaanscerto grado di separazione delle funzioni
o altre semplici forme di controllo. Pertanto, dllegio sindacale, puo stimolare i proprietari-
amministratori a strutturare, anche gradualmentesistema, seppur minimale, di controlli interni.

In particolare, 'azienda potra:

» stabilire delle formali procedure per le principgtierazioni aziendali;

* individuare in dette procedure dei punti di cortrpfinalizzati a prevenire errori o
irregolarita nell’informativa contabile o ad iddidarli e correggerli nel caso si
manifestino;

* nel caso in cui il sistema amministrativo-contaldipenda in modo consistente da
procedure automatizzate (o “information technolggy§arantire un sistema di
discriminazione degli accessi (abilitazioni, parciéave, ecc.), nonché la continuita di
elaborazione (copie di sicurezza).

| sindaci verbalizzano [lattivita svolta, i risuitaconseguiti e le proprie conclusioni
sull’adeguatezza dell’assetto organizzativo, erigé®no dell’attivita di vigilanza svolta in un
apposito paragrafo della loro relazione, da preserdll’assemblea in occasione dell’approvazione

del bilancio di esercizio.

Principio 2.6 Vigilanza in ordine al bilancio di gercizio ed alla relazione sulla

gestione

Quanto di seguito esposto si applica quando akguallsindacale, per obbligo di legge o per
scelta effettuata dallo statuto, non sia attriblatdunzione di revisore legale dei conti, ai sensi
dell'art. 2409bis c.c., per le societa per azioni, e dall’art. 2477, per le societa a responsabilita
limitata.

Cio non vuol dire che il collegio non debba preedar esame il bilancio d’esercizio e i
documenti che lo accompagnano.

Nei riguardi del bilancio d’esercizio, il collegian accordo con laatio delle norme, ed in
applicazione dell'obbligo di vigilanza sull’ossenza della legge e dell’atto costitutivo, conserva,
anche quando non svolge le funzioni di revisiomgale dei conti, taluni compiti di vigilanza, senza
per questo sovrapporsi all'operato della societ@&dsione legale o del revisore legale esterno.

In particolare, il collegio sindacale, conservabbtigo di vigilare sull’osservanza, da parte degli
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amministratori, delle norme procedurali inerentiféamazione, il deposito e la pubblicazione del
bilancio, nonché la convocazione e lo svolgimemidabssemblea dei soci che approva il bilancio.

Inoltre, pur non dovendo effettuare controlli ati@lidi merito sul contenuto del bilancio, al
collegio sindacale compete I'onere di vigilare lsiinpostazioni date allo stesso, anche utilizzando
le informazioni ottenute dal revisore legale esterin particolare, il collegio sindacale deve
rilevare:

» la generale conformita alla legge della forma didedostazione generale del bilancio (ed il

rispetto delle disposizioni dell’art. 243%s c.c., se applicabili);

» l'adozione, da parte degli amministratori, di ctirngrincipi contabili. Cio anche quando la
societa, in base alle disposizioni del D.Lgs n.2886, rediga, in via obbligatoria o
facoltativa, il bilancio secondo i principi contalimternazionali IAS/IFRS;

* le eventuali deroghe da parte degli amministratocui all’art. 2423, 4° comma, c.c.;

» la rispondenza del bilancio ai fatti ed alle infazioni di cui il collegio sindacale é a
conoscenza a seguito della partecipazione alléomidegli organi sociali, dell’'esercizio dei
suoi doveri di vigilanza e dei suoi poteri di isjpeee e controllo;

» il rispetto delle disposizioni dell'art. 2429, comih, 3 e 4, c.c. e dell'art. 2435 c.c. in
merito al deposito e alla pubblicazione del bilanci

» gli adempimenti relativi alle disposizioni dell’'a&426, 1° comma, numerin. 5 e 6, c.c..

La verifica di tali aspetti €, inoltre, strumentalall'esercizio della vigilanza sia
sullamministrazione della societa, sia sul eisp dei doveri propri degli amministratoridel
revisore legale esterno inerenti al bilancio.

Per quanto concerne la relazione sulla gestioattivita di vigilanza riguarda:

* l'accertamento della sussistenza del contenutagditblio secondo quanto previsto dall’art.

2428 c.c;
* lavalutazione della sua completezza e chiareZpaniativa,;

* l'accertamento della corrispondenza e coerenza delthizione con le risultanze del bilancio.

Principio 2.7 Vigilanza in ordine al bilancio comdidato ed alla relazione

consolidata sulla gestione
Quanto di seguito esposto si applica quando akguallsindacale, per obbligo di legge o per
scelta effettuata dallo statuto, non sia attriblatdunzione di revisione legale dei conti, ai sens
dell'art. 2409bis c.c., per le societa per azioni, e dall’art. 2477, per le societa a responsabilita
limitata.
Cio posto, preliminarmente, occorre ricordare ¢hB.iLgs. 4 aprile 1991, n. 127, stabilisce che

il bilancio consolidato:
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a) € redatto dagli amministratori dellimpresa cohlitmate ed € costituito dallo stato
patrimoniale, dal conto economico e dalla notagrdgva (art. 29, 1° comma);

b) deve essere assoggettato ad un controllo che eetidecregolarita e la corrispondenza alle
scritture contabili dell'impresa controllante edealnformazioni trasmesse dalle imprese
incluse nel consolidamento (art. 41, 1° comma) e itkeontrollo € demandato agli organi o
soggetti cui e attribuito per legge quello sul hd@ d’esercizio dell'impresa controllante;

c) deve essere comunicato per il controllo unitamahéerelazione sulla gestione con il bilancio
d’esercizio e che gli accertamenti fatti e I'egiiegli stessi devono risultare da una relazione
(art. 41, commi 4 e 5).

Per il collegio sindacale non e previsto alcun @ubldi relazione né di formali espressioni di
giudizio, che sono invece richiesti al revisorealegesterno. Cio non impedisce al collegio la
facolta di esprimere in ambito assembleare o iro atbito, proposte sul bilancio consolidato,
anche discordi rispetto a quelli del revisore legadterno.

In particolare, il collegio deve:

a) in occasione della sua nomina, richiedere all'oogamministrativo un’informazione scritta
sulla composizione del “gruppo” e dei rapporti drtecipazione secondo l'art. 2359 c.c. e
I'art. 26 del D.Lgs. 127/91,

b) rilevare, nell’ambito della struttura organizzatokgla capogruppo I'esistenza di una funzione
responsabile dei rapporti con le societa cont®llatcollegate e valutarne I'efficienza e
I'operativita;

c) ottenere dal revisore legale esterno la relazineevisione predisposta a norma dellart.
2409ter, 1° comma, lett. c), c.c.;

d) nellattivita di vigilanza sul rispetto dei priqmi di corretta amministrazione, ottenere
dallorgano amministrativo, tempestive informaziosulle operazioni di maggior rilievo
economico, finanziario e patrimoniale effettuaté’ambito dei rapporti di gruppo;

e) mantenere lo scambio dei dati e delle informazrdavanti col revisore legale esterno (art.
2409 septiesc.c.) e, se ritenuto opportuno, lo scambio dirimf@azioni con i corrispondenti
organi di controllo delle societa controllate, emnsi dell’art. 2403is, 2° comma, c.c.;

f) svolgere sul bilancio consolidato e sulla relagiaonsolidata sulla gestione le medesime
attivita di vigilanza previste dalla norma per illancio d’esercizio, nel caso di non
attribuzione del controllo contabile al collegiodacale.

Principio 2.8 Vigilanza sull'attivita di direzionee coordinamento nei gruppi di

societa

-24 -



La disciplina di cui agli articoli 2497 e seguenii. e il consequenziale regime di responsabilita

richiede al collegio sindacale I'esercizio di utildta di vigilanza articolata e fondata sui segiien

controlli:

a)

b)

d)

e)

verifica, in ossequio all'articolo 249is c.c., che I'organo amministrativo della societa
soggetta ad attivita di direzione e coordinamebtuacorrettamente indicato negli atti e nella
corrispondenza la societa o ente alla cui attiditdirezione e coordinamento e sottoposta e
che abbia provveduto alla relativa iscrizione aglposita sezione del registro delle imprese
competente;
riscontro, in ossequio all’articolo 24%is c.c., che le informazioni relative ai rapporti tra
societa o0 enti soggetti ad attivita di direzioneo®rdinamento siano completate attraverso
I'indicazione:
= nella nota integrativa, di un prospetto riepilogatidei dati essenziali dell'ultimo
bilancio approvato della societa o ente che esertdttivita di direzione e
coordinamento (art. 2493is, 4° comma, c.c.);
= nella relazione sulla gestione, dei rapporti indest con il soggetto che esercita
l'attivita di direzione e coordinamento e con léralsocieta che vi sono soggette,
nonché degli effetti che tale attivita ha avutd’ssércizio dell'impresa sociale e sui
suoi risultati;
verifica, in ossequio all’articolo 249@r c.c., che le deliberazioni assunte dall’organo
amministrativo delle societa soggette ad attivitadidezione e coordinamento, quando da
guesta influenzate, risultino adeguatamente e tasaaiente motivate, con dovuta menzione
anche nella relazione sulla gestione. Al rigualdooilegio sindacale controlla che I'organo
amministrativo non abbia trascurato di assumererimfizioni conferenti e adeguate per
motivare la correttezza, quindi la legittimita, ldallirettive stabilite dalla societa che esercita
I'attivita di direzione e coordinamento e che tal®cesso decisionale risulti enunciato e
portato a conoscenza nel corso delle riunioni diamnsi
verifica, in ossequio alle disposizioni conteno#dl’articolo 2467 c.c. (cui I'articolo 2497
quinquies c.c. rinvia), che il rimborso dei finanziamentiogati a favore della societa
controllata da parte del soggetto che esercitdiVitgt di direzione e coordinamento sia
postergato rispetto alla esigibilita degli altréditori sociali;
verifica dell'esistenza e del relativo concretondionamento di un sistema formale e
strutturato di gestione dei flussi informativi teasocieta del gruppo (presenza di organi di
staff, predisposizione e redazione di manuali ®leegenti di gruppo, codici interni etici e di

autodisciplina, formalizzazione di specifiche prbeee organizzative). In caso contrario il
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collegio sindacale ne suggerisce l'eventuale adhazian funzione delle dimensioni del

gruppo e della concreta attuazione dell'attivit@idézione e coordinamento.

3. Acquisizione e scambio delle informazioni

Principio 3.1 Rapporti con I'organo amministrativo
La circolazione delle informazioni tra gli orgasucietari costituisce un punto decisivo ai fini del
funzionamento dellgovernancedelle societa disegnata dalla riforma del 2003. |égemente a
guanto da tempo previsto per le societa quotafaitine stato istituito un complesso impianto
informativo in cui il collegio sindacale riveste wmlo centrale che si sviluppa in diverse direzion
Al di la delle informazioni assunte in occasionglla partecipazione attiva alle riunioni del
consiglio di amministrazione e del comitato esewytdelle verifiche trimestrali e dell'eserciziolde
potere-dovere di richiedere specifiche informaziagii amministratori, fondamentale importanza
assumono, per la conoscenza dell’attivita di gestievolta, le informazioni periodiche previste
dall'art. 2381, 5° comma, c.c..
Esse riguardano:
- il generale andamento della gestione e la sugegikile evoluzione;
- le operazioni di maggior rilievo, per le loro dinsioni o caratteristiche, effettuate dalla
societa e dalle sue controllate.
Tali informazioni devono essere fornite dagli ongaelegati con apposita relazione almeno
semestralmente ovvero con la cadenza piu serssatdi dallo statuto.
Gli eventuali approfondimenti sulle modalita di tgperazioni, ritenuti opportuni, potranno essere

richiesti agli amministratori dal collegio sindagali sensi dell’art. 240Bis, 1° comma, c.c..

Principio 3.2 Rapporti con la societa di revisiotegale o con il revisore legale

Il collegio sindacale che non sia incaricato del'eeizio della revisione legale dei conti, ha

rapporti con il revisore legale esterno (societéedisione legale o revisore legale), in quanto:

e partecipa con proposta motivata alla nomina ed ra@laca del soggetto incaricato della
revisione legale dei conti (Art. 13 del Decreto istafivo recante attuazione della Direttiva
2006/43/CE);

* attua con esso un reciproco scambio di dati enméaioni (art. 240%eptiesc.c..).

Nel primo caso, il collegio sindacale deve assunmd@mmazioni sufficienti, concernenti anche
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il piano di revisione, per esprimere il proprio @& al'assemblea sul conferimento o sulla revoca
dell'incarico.

Nel secondo caso, il collegio sindacale deve omzame il rapporto con il soggetto incaricato
della revisione legale dei conti, concordando donstesso tempi e modalita per lo scambio delle
informazioni “rilevanti” al fine dell’espletamentiei reciproci incarichi.

E’ opportuno che il collegio sindacale incontrsdggetto incaricato della revisione legale deiicont
(o i suoi responsabili se il soggetto € una sodaletavisione legale) con la necessaria perioditita
ogni caso, € opportuno prefissare un calendariaaardi tali incontri.

Ogni riunione deve essere oggetto di specificaaleatazione nella quale si evidenziano:

a) 1 dati e le informazioni ricevuti dal soggetto amcato della revisione legale dei conti;
b) i dati e le informazioni comunicati al soggettoanicato della revisione legale dei conti;
c) l'inesistenza di dati e informazioni specificatarteerichiesti al soggetto incaricato della
revisione legale dei conti, cui non sia seguitddauta comunicazione;
d) la mancanza di comunicazioni da parte del soggettaricato della revisione legale dei
conti.

| dati e le informazioni oggetto di reciproco scam&ono:

a) tutti quelli ritenuti rilevanti, opportuni o utifper lo svolgimento dell’attivita di vigilanza;
b) tutti quelli derivanti dalleverifiche del soggetto incaricato della revisiorgdle dei conti

in ordine:

all'osservanza della legge e dell’'atto costitativ

alla struttura organizzativa e al controllo imter
- alla continuita aziendale;
- al sistema amministrativo contabile;
- alla regolare tenuta della contabilita e corratevazione dei fatti di gestione;
- all'esecuzione, da parte della societa, deglmgd®enti fiscali e previdenziali previsti
dalla legge;
C) tutte le comunicazioni e richieste scritte e verlal soggetto incaricato della revisione
legale dei conti agli amministratori e dirigenti;
d) I'esistenza di fatti censurabili rilevati dal seg incaricato della revisione legale dei
conti;
e) le verifiche effettuate su operazioni con partretate e le considerazioni al riguardo.
In particolare, in occasione delle fasi conclusiWveverifica del bilancio, il soggetto incaricato
della revisione legale dei conti fornisce al cailtegindacale:

- la comunicazione del piano di revisione applicattelle procedure svolte;
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- le notizie in ordine a problematiche relativéo#hncio;
- il contenuto delle relazioni che intende emettere
In occasione di operazioni straordinarie, come sehmpio aumento di capitale sociale, fusioni,
scissioni, il collegio sindacale deve acquisirestajgetto incaricato della revisione legale deticon
- informazioni in ordine al lavoro svolto con rifierento a tali operazioni;

- il contenuto delle relative relazioni e parernmamento del rilascio.

Principio 3.3 Rapporti con i preposti al controllimterno

Come sopra illustrato, I'attivita di vigilanza dmllegio sindacale si sostanzia nella supervisione
dell'attivita svolta dagli organi di amministrazem di controllo dell'impresa, nonché nell'indagine
sui fatti aziendali piu significativi.

A tal fine, devono essere attivati rapporti relazio di tipo informativo con i soggetti preposti al
controllo interno, ove presenti, ovvero, nel casorgprese ed enti minori (cfr. Principio 2.5) con i
proprietari-amministratori e con i singoli dipendiencaricati di una qualunque forma di controllo.

Tali soggetti, poi, possono riferire di propriaziaitiva al collegio o sono dallo stesso interpgllat
sia in via collegiale, che individuale, dai singgdmponenti del collegio sindacale.

Le modalita attraverso le quali svolgere i suddeftporti sono di seguito illustrate.

Il collegio sindacale deve identificare innanzituilt personale dipendente preposto ad attivita di
controllo (ove presente), con aggiornamento darseénen la necessaria periodicita.

Sempre con la necessaria periodicita, deve eseargat una riunione con i citati preposti,
verbalizzando le informazioni ricevute, le richette e le risposte (anche se negative).

Le suddette informazioni si distinguono nelle segutgpologie:

- ogni informazione ritenuta rilevante o utile @ifdell'attivita di vigilanza ad opera del
collegio sindacale;

- informazioni inerenti I'organizzazione del corltoanterno aziendale;

- informazioni relative ad eventuali relazioni oripdici rapporti afferenti il controllo
interno, indirizzati sia agli amministratori, sia via gerarchica all'interno della struttura
organizzativa aziendale, sia al soggetto estetotateé della funzione di revisione legale
dei conti;

- informazioni in ordine a violazioni della leggalell’atto costitutivo o su fatti censurabili;

- informazioni in ordine ai rischi con effetti patoniali o fatti comportanti potenziali
violazioni di legge.

Qualora poi, l'attivita di controllo interno abbéssunto il rango di autonoma funzione d’impresa

(il c.d. “internal auditing”), la vigilanza del delgio sindacale deve:
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- valutare l'adeguatezza della struttura organizaadella funzione (in relazione alle
dimensioni ed alla complessita dell'impresa);

- valutare l'indipendenza del personale addetjoeti® alle funzioni operative aziendali;

- acquisire conoscenza dei compiti assegnati @agininistratori alla funzione, nonché dei
relativi poteri e responsabilita;

- ottenere, in sede di riunione con i preposti dilazione, ogni informazione ritenuta
rilevante o utile ai fini dell’attivita di vigilare ad opera del collegio sindacale;

- prendere conoscenza dei rapporti e delle inforomaizche la funzione inoltra agli
amministratori.

Sj

ritiene opportuno che il responsabile della fane di internal auditing debba essere posto
in posizione di staff rispetto al presidente oaafiministratore delegato.

Nel caso in cui la societa abbia esternalizzaw fiahzione, il collegio sindacale deve esaminare
il contenuto dell’incarico conferito, al fine di #arne I'adeguatezza, nonché esaminare i rapgorti

le informazioni che la funzione inoltra periodicameagli amministratori.

4. Poteri del collegio e verbalizzazioni

Principio 4.1 Atti di ispezione e controllo

Il primo comma dell'art. 240®is c.c. prevede che i sindaci possono in qualsiagnembo
procedere, anche individualmente, ad atti di ispezie controllo.

In linea di principio ed in coerenza con la natdedl’organo sindacale, i suddetti poteri devono
essere esercitati collegialmente. Di conseguenzayns sindaco ritiene necessario 0 opportuno
procedere ad atti di ispezione e di controllo, dsgtoporre tali sue determinazioni al collegio
sindacale, nel corso delle riunioni periodicheahiedendo una specifica convocazione del collegio
stesso.

L’esercizio dei poteri suddetti, da parte ancherdisolo componente, puo essere svolto qualora
il collegio decida in modo difforme o non provvedanon possa provvedere, oppure nei casi di
indifferibile urgenza. In tali casi, € opportunoechcomponenti, o il componente, che procedono
alle richieste, ne diano informazione scritta agtri membri del collegio e diano, inoltre, ai
medesimi, comunicazione delle risposte ottenutecobe, altresi, dare informazione scritta delle
ispezioni e controlli che intendono comunque efifate, nonché dei relativi risultati.

Diverso € il caso in cui il collegio incarichi ulmopiu dei suoi componenti a svolgere lattivita di
cui sopra. In tal caso, si tratta di decisioneegpllle e le procedure sopra esposte non si applican

se non per la parte relativa alle comunicazionardine alle risposte ed ai risultati.
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Principio 4.2 Richiesta di informazioni agli ammistratori

Nell’lambito dei poteri previsti dall'art. 2408is c.c., il collegio sindacale puo chiedere agli
amministratori ulteriori notizie, anche con rifeenmto a societa controllate, rispetto a quelle gia
ricevute in base all’art. 2381 c.c..

Il contenuto delle richieste puo spaziare dalleonimfazioni sullo stato della societa alle
motivazioni di una specifica operazione, dai precedi valutazione che stanno alla base di
determinate decisioni, alle informazioni assuntglidamministratori prima del compimento delle
operazioni, dall’analisi dei rischi alle cautelege e pud riguardare, in definitiva, ogni aspetio s
qguale il collegio ritenga di dovere essere infoinal fine di vigilare sul rispetto dei principi di
corretta amministrazione.

Ai sindaci non possono essere opposte esigenzeedvatezza di qualsivoglia genere, posto che
diversamente non potrebbero assolvere compiutanadlatioro funzioni; si sottolinea che i sindaci,
a loro volta, hanno I'obbligo di riservatezza.

Il potere di richiedere notizie agli amministrataleve essere esercitato collegialmente, a
differenza di quanto previsto dall'art. 151, 1° com D.Lgs. 58/1998 per i sindaci delle societa
guotate, ai quali & riconosciuto anche un potat&viduale.

Le informazioni richieste dal collegio sindacalespono essere rilasciate dagli amministratori sia
in forma scritta, con un apposito rapporto, sicogbnente. In quest’ultimo caso sara il collegio a
redigere un verbale ed a notificarlo agli ammiaiiri medesimi, chiedendo conferma del suo
contenuto. Non sara necessaria un’apposita verdaiane del collegio quando le informazioni
ricevute, essendo state fornite nel corso di uelakdea, o di una riunione del consiglio di
amministrazione, o del comitato esecutivo, venganootate in uno dei libri obbligatori previsti
dall'art. 2421 c.c..

Il comma 2 dell'art. 240®is attribuisce esplicitamente al collegio anche itegpe-dovere di
scambiare informazioni con gli organi di controtlelle societa controllate. Il contenuto di questo
scambio informativo €, tuttavia, piu limitato risfwe alle informazioni che giungono ai sindaci
passando per gli amministratori, avendo ad oggsittanto I'assetto organizzativo e I'andamento
generale delle controllate.

Principio 4.3 Convocazione dell’assemblea dei soci

| sindaci devono procedere alla convocazione dgssEanblea dei soci per:

a) obbligo proprio, nei seguenti casi:
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1) rilevazione dei fatti censurabili di rilevante gitay quando vi sia urgente necessita di
provvedere (art. 2406, 2° comma, c.C.);

2) denunzia di un socio o di una minoranza qualifickasoci ex art. 2408 c.c. di fatti
censurabili, riscontrati dal collegio sindacalenaisti non sanati, qualora i fatti stessi
siano di rilevante gravita e vi sia urgente nedasdi provvedere (vedere Principio
6.2);

3) cessazione della carica di tutti gli amministratoridell’amministratore unico (art.
2386, 5° comma, c.c.).

b) Omissione o ingiustificato ritardo nella convoca® dell'assemblea dei soci da parte degli

amministratori (art. 2406, 1° comma, c.c.), comieseguenti casi:

1) approvazione del bilancio d’esercizio;

2) assunzione di provvedimenti ai sensi degli artdi&2447, 2482, 248Ris e 2482
ter c.c.;

3) cessazione della carica della maggioranza degli iaistmatori (art. 2386, 2°
comma, c.c.);

4) nella s.p.a., richiesta di convocazione da pdirtanti soci che rappresentino almeno
un decimo del capitale sociale o la minore percdatyprevista dallo statuto (art.
2367 c.c.);

5) nella s.r.l., richiesta di convocazione da pditeanti soci che rappresentino almeno
1/3 del capitale sociale o la minore percentuadvipta dallo statuto (art. 2479, 4°
comma, c.c.).

La legge impone al collegio di dare preventiva wgomazione della convocazione
dell'assemblea al presidente del consiglio di anmstiazione, o all’amministratore unico, nei casi
di cui ai punti 1 e 2 della lettera a) che precdadks comunicazione risulta comunque opportuna
negli altri casi. In mancanza del presidente delsigio di amministrazione, € opportuno che la
comunicazione venga indirizzata a tutti gli amntnaiori in carica.

La convocazione dell'assemblea da parte dei sirdan atto di competenza collegiale; pertanto,
se la convocazione non € deliberata dal collegattepbero sussistere condizioni di invalidita
dell'atto e della susseguente delibera assembleare.

Di conseguenza, se un componente intende avvalersali poteri, deve prospettare tale
circostanza nel corso delle riunioni periodichea®legio o richiedendo una specifica riunione.

La delibera del collegio deve prevedere i contedatl’avviso di convocazione ed i relativi

modi. La convocazione deve osservare la forma sgt@\dalla legge, o dallo statuto, ed esprimere
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con chiarezza gli argomenti all’'ordine del giornbcollegio sindacale valutera I'opportunita di

presentare all'assemblea una specifica relazione.

Principio 4.4 Verbalizzazione dell’attivita di vilginza

| risultati degli accertamenti eseguiti dal colegsindacale devono risultare da specifica
verbalizzazione; i relativi controlli devono esset#ficientemente ed ordinatamente documentati al
fine di poter disporre degli opportuni elementilpatori.

Il collegio sindacale deve tenere presso la seda docieta il libro delle adunanze e delle
deliberazioni sul quale trascrivere le risultanegldaccertamenti eseguiti e della propria attidia
vigilanza. E’ buona norma provvedere tempestivamaiia trascrizione sul libro, al piu tardi entro
la seduta successiva a quella oggetto di verbaiiaae.

Per la tenuta del libro devono essere osservalespmsizioni dell’'ultimo comma dell’art. 2421
c.C..

Nei verbali, anche relativi alle riunioni periotle; devono essere descritte sinteticamente le
attivita di vigilanza svolte, nonché le conclusiorggiunte. Dopo la fine dell’'esercizio, in
occasione dellassemblea di approvazione del hiant collegio sindacale deve riunirsi per
predisporre, riportandola sul libro dei verbali,ré&dazione sull'attivitd di vigilanza svolta di cal
successivo Principio 7.1.

Qualora il verbale contenente le risultanze e aglcertamenti eseguiti esponga rilievi, €

opportuno che una sua copia sia inviata all’orgamaninistrativo.

5. Partecipazione alle riunioni degli organi socia

Principio 5.1 L’intervento alle adunanze: Premessa

L'art. 2405 c.c. impone ai sindaci di assistere &ldunanze del consiglio di amministrazione,
alle assemblee e alle riunioni del comitato eseolti

Si tratta di uno degli aspetti piu qualificanti ldebenerale funzione attribuita all'organo di
controllo.

Infatti, la partecipazione alle riunioni degli altorgani societari, consente di valutare la

rispondenza alla legge ed allo statuto, nonchériatipi di corretta amministrazione, della loro
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azione, acquisendo, in tali sedi, le informazioecessarie per lo svolgimento dell’attivita di
vigilanza da esercitare ex post.

Realizza, inoltre, il necessario presupposto afifncsindaci possano motivatamente criticare e
costruttivamente intervenire, finanche attraverao ntanifestazione del proprio dissenso, per
'adozione di tutte quelle iniziative volte a twet gli interessi della societa, dei soci e deiiter

La partecipazione alle assemblee, alle riunioniabeisiglio di amministrazione e del comitato
esecutivo, e sancita dall’art. 2405, 2° comma,, @ome un dovere: la mancata partecipazione,
senza giustificato motivo, alle assemblee, o, deram esercizio sociale, a due adunanze
consecutive del consiglio di amministrazione o deinitato esecutivo, comporta la decadenza
dall’'ufficio.

Si raccomanda pertanto, in caso di assenza, dargofpreventivamente (ove possibile) a
conoscenza del presidente del consiglio di ammazgine (o del presidente del comitato esecutivo

o dellamministratore unico) il motivo che non cense al sindaco di partecipare.

Principio 5.1.1 Partecipazione ai consigli di amnigtrazione

| sindaci devono accertare la conformita alla leggdlo statuto delle formalita di convocazione
e costituzione della riunione consiliare e dellkb#ge assunte.

Qualora il collegio sindacale accerti che il contiendelle deliberazioni che il consiglio sta per
assumere € in contrasto con la legge e/o lo statutbe esso riguarda operazioni manifestamente
imprudenti, che potrebbero compromettere la sitrezi patrimoniale della societa, oppure
operazioni non giustificabili in relazione all’'ogo sociale, devono manifestare il proprio diseens
con l'inserimento di dichiarazioni a verbale.

Qualora, nonostante il dissenso del collegio siadada delibera venga ugualmente adottata, i
sindaci devono valutare se sia opportuno impugleastessa nei termini e con le modalita di cui
agli artt. 2388 e 247&r c.c., qualora la delibera non venga tempestivaensastituita con altra
conforme alla legge e allo statuto, 0 comunquevengano attuati adeguati interventi correttivi.
Analoga condotta dovra essere assunta dal coléagimcale nelle ipotesi previste dagli artt. 2391 e
2475terc.c..

Relativamente ai poteri/doveri attribuiti al coliegsindacale in materia di convocazione

dell’'assemblea dei soci, si rimanda al Principi 4.

Principio 5.1.2 Partecipazione alle decisioni debresiglio di amministrazione di
s.r.l non assunte mediante deliberazione adottatasaguito di

adunanza del consiglio
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Nelle s.r.l., quando espressamente previsto dal&duts, le decisioni del consiglio di
amministrazione possono essere assunte, ai sergiliniti dell'art. 2475 c.c., anche al di fuori
delle adunanze consiliari, mediante consultaziamita o consenso espresso per iscritto da parte
degli amministratori.

Nel caso di decisioni da assumersi mediante camatie scritta, 0 consenso espresso per
iscritto, il collegio sindacale deve verificaredanformita della procedura adottata alle previsioni
dell'art. 2475 c.c. e alle norme statutarie che@azzano tali decisioni e ne regolano la formazione
e il perfezionamento della volonta.

Per la condotta da tenere in ipotesi di decisiom conformi alla legge, allo statuto ed ai principi
di corretta amministrazione si rinvia al Principid.1.

Relativamente ai poteri/doveri attribuiti al coliegsindacale in materia di convocazione

dell’'assemblea dei soci, si rimanda al Principi8. 4

Principio 5.1.3 Partecipazione ai comitati esecutiv

In ordine alla partecipazione del collegio sindacalle riunioni del comitato esecutivo, si rinvia
al Principio 5.1.1.

In caso di deliberazioni in contrasto con la legge lo statuto o contrarie ai principi di corretta
amministrazione, il collegio, oltre al potere dipognare tali deliberazioni, potra sollecitare la
convocazione del consiglio di amministraziongglg organo titolare delle attribuzioni delegate al

comitato esecutivo.

Principio 5.1.4 Partecipazione alle assemblee dwmis

Il collegio sindacale deve accertarsi della regt@atella convocazione, della costituzione e dello
svolgimento dell’assemblea, nonché del relativiaks.

| sindaci devono intervenire criticamente nel codsb dibattito, qualora ravvisino violazioni
della legge e/o dello statuto della societa. Q@alapnostante I'intervento dei sindaci, dovessero
essere assunte delibere ritenute in contrastoactage e con lo statuto, gli stessi devono farepor
a verbale il proprio motivato dissenso e, se dsbcanpugnare le deliberazioni nei termini e con le
modalita di cui agli artt. 2377, 2378 e 2479 ayuialora le stesse non vengano sostituite con altre
conformi alla legge ed allo statuto.

| sindaci devono riferire allassemblea dei socil'attivita di vigilanza svolta con la

presentazione della relazione annuale previstéadall429, 2° comma, c.c.. Per il contenuto della
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relazione si rinvia al Principio 7.1.
Inoltre, nellassemblea dei soci che porti allowlidel giorno il conferimento o la revoca
dell'incarico al soggetto che esercitera la revisitegale dei conti, il collegio sindacale e terato

fornire la propria proposta motivata.

Principio 5.1.5 Partecipazione alle assemblee spkciegli azionisti

| sindaci devono intervenire criticamente nel codsb dibattito, qualora ravvisino violazioni
della legge e/o dello statuto della societa. Q@alapnostante I'intervento dei sindaci, dovessero
essere assunte delibere ritenute in contrastoategbe e lo statuto, gli stessi devono far porre a

verbale il proprio motivato dissenso.

Principio 5.1.6 Partecipazione alle assemblee dedbligazionisti e dei possessori

di strumenti finanziari
La partecipazione dei sindaci alle riunioni delésemblee degli obbligazionisti e dei possessori
di strumenti finanziari di cui all'art. 244fér, 1° comma, lettera e), c.c. non €& obbligatoria; é
comunque opportuna la presenza di almeno uno EaGi.
| sindaci devono intervenire criticamente nel codsb dibattito, qualora ravvisino violazioni
della legge e/o dello statuto della societa. Q@alapnostante I'intervento dei sindaci, dovessero
essere assunte delibere ritenute in contrestola legge e lo statuto, gli stessi devono farga

verbale il proprio motivato dissenso.

Principio 5.1.7 Partecipazione alle decisioni dmci di s.r.l. non assunte mediante

deliberazione assembleare

Nelle s.r.l, quando espressamente previsto daditutst, le decisioni dei soci possono essere
assunte, ai sensi e nei limiti dell'art. 2479 cangche al di fuori del procedimento assembleare,
mediante consultazione scritta 0 consenso esprpssoiscritto dei soci. Restano ferme le
attribuzioni dell’assemblea dei soci sulle matenderogabilmente ad essa riservate, previste per
legge (art. 2479 c.c.), nonché negli altri casilchgtatuto dovesse ulteriormente prevedere.

Nel caso di decisioni da assumersi mediante camatie scritta, 0 consenso espresso per
iscritto, il collegio sindacale deve verificaredanformita della procedura adottata alle previsioni
dell'art. 2479 c.c. e alle norme statutarie che@azzano tali decisioni e ne regolano la formazione

e il perfezionamento della volonta.
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Qualora dovessero essere assunte decisioni ritematantrasto con la legge o con lo statuto, il
collegio sindacale deve comunicare per iscritt@ribpprio motivato rilievo ai soci e all’organo
amministrativo e, se del caso, impugnare la dewsioei termini e con le modalita di cui all’art.
247%ter c.c., qualora le stesse non vengano tempestivansestituite con altre conformi alla legge

e allo statuto.

Principio 5.2 |l potere di impugnativa del collegisindacale

Il potere di impugnativa delle deliberazioni delnsmlio di amministrazione, del comitato
esecutivo e dell’'assemblea dei soci, gia desangidPrincipi 5.1.1, 5.1.2, 5.1.3 e 5.1.4, deve @sse
esercitato in sede giudiziaria (a meno che lo giaton preveda una clausola compromissoria, che
preveda la devoluzione ad arbitri delle controwemibmosse dai sindaci: vedi art. 34 del D.Lgs. 17
gennaio 2003, n. 5). Si rammentano i termini alaiglo previsti dagli artt. 2377, 2391, 2388, 2434
bis, 2475ter del c.c., nonché la possibilita di richiedere wwspensione dell’esecuzione del

deliberato impugnato.

Principio 5.3 L’impedimento ad assistere alle riigmi

Il sindaco che non fosse in grado di partecipdesrainioni degli organi sociali alle quali vi sia
I'obbligo di partecipare deve informare della piapassenza alladunanza e precisare il motivo che
la giustifica.

Al pari della presenza degli altri sindaci interuéinla giustificazione dell’assenza del sindaco
impossibilitato a partecipare alla riunione devestare dal verbale della stessa, ove possibile (non
si puo infatti escludere in via di principio la pdslita di giustificare la propria assenza

successivamente alla riunione).

6. Riscontro e la denuncia dei fatti censurabili

Principio 6.1 |l riscontro dei fatti censurabili
Il collegio sindacale, facendone constare nei Metbaspecifiche motivazioni, deve opporsi a
tutte quelle operazioni, poste in essere dagli anstnatori o anche da un singolo amministratore
oppure dall’amministratore unico, che risultinacontrasto con il disposto legislativo o statutario.
Specialmente nel caso in cui 'operazione sia irapilg all'iniziativa di un solo amministratore,
e non sia quindi a conoscenza degli altri, il gpbbesindacale, previa richiesta di chiarimenti

allamministratore, nell’ipotesi di ottenimento dsposte insoddisfacenti, deve formalmente darne
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comunicazione all'intero organo amministrativo.

Ove gli amministratori non pongano rimedio al fatensurato, i sindaci devono provvedere a
informare I'assemblea.

In ogni caso, qualora i fatti individuati sianordiévante gravita e vi sia urgenza di provvedere, i
sindaci, previa comunicazione al presidente desighio di amministrazione, potranno provvedere
direttamente alla convocazione dellassemblea,easisdell’art. 2406, comma 2, c.c., al fine di

informare i soci delle irregolarita riscontrate.

Principio 6.2 La denunzia ex art. 2408 c.c.

Di fronte ad una denunzia ex art. 2408, 1° comoxa, i sindaci devono indagare sui fatti
denunziati (con debita registrazione, nel libroleleldunanze e delle deliberazioni del collegio
sindacale, dell'attivita in tal senso svolta).

| sindaci non possono limitarsi a segnalare rlelia relazione di avere ricevuto la denunzia ed
a riassumerne i contenuti, ma debbono comunquéeser un giudizio prendendo altresi posizione
in ordine ai fatti denunziati, anche formulandove @onsiderino la denunzia fondata — una propria
proposta.

Normalmente la sede deputata ad accogliere itiménto dei sindaci alla denunzia ex art.
2408, 1° comma, c.c. e l'annuale relazione sin@achl commento al bilancio d’esercizio e
'assemblea alla quale debbono relazionare e quuelal’approvazione del bilancio stesso. Se
tuttavia vi fossero relazioni da parte del collegile assemblee infrannuali (come nel caso dell’art
2446 c.c.), gia in queste i sindaci devono rifestdla denunzia ex art. 2408, 1° comma, c.c.:
compatibilmente con gli accertamenti da svolgererdine ai fatti denunziati, detto obbligo sussiste
infatti per la prima assemblea “utile”.

A norma dell'art. 2408, 2° comma, c.c., se la demu@ fatta da una minoranza qualificata (da
tanti soci che rappresentino un ventesimo del akpisociale, salvo che lo statuto preveda
percentuali minori), i sindaci devono indagare zsertardo», ossia con quella prontezza che sara
suggerita anche dal contenuto della denunzia édalituale esigenza, emergente dalle indagini
effettuate, di convocare I'assemblea.

Le conclusioni dellindagine sindacale devono esssempre presentate allassemblea (alla
prima assemblea utile). Le proposte all’assembbem,sviceversa, solo eventuali, pur risultando
obbligatorie nel caso in cui i sindaci, all’esitellé loro indagini, ritenessero che i fatti denatizi
siano di rilevante gravita e che ricorra urgenteessita di provvedere.

L’assemblea potra essere sia ordinaria sia straanid in funzione delle decisioni da adottare:

cosl, rispettivamente, se i sindaci reputasseraichea I'esigenza di sostituire gli amministrator
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alcuni di essi, o che sia da valutare se assumamedacisione di anticipato scioglimento della
societa.

Principio 6.3 La denunzia ex art. 2409 c.c.

Il collegio sindacale € ad un tempo esposto al gaimeento ex art. 2409 c.c. e legittimato a
introdurlo.

Vuoi che le irregolarita denunziate dal socio siascrivibili ai soli amministratori, vuoi che
esse coinvolgano anche i sindaci, questi ultimossentiti in camera di consiglio dal tribunale.

L’ispezione dell’'amministrazione che il tribunalewésse disporre, consistendo in un’attivita con
finalitd istruttorie, non incide ovviamente sullasizione dei sindaci, i cui compiti rimangono
inalterati. Giova avvertire che l'ispezione (ovespettore lo ritenga opportuno, e a meno che il
provvedimento del tribunale disponga diversamepi®) avere ad oggetto anche il libro delle
adunanze e delle deliberazioni del collegio sinldacael corso dell’ispezione, I'ispettore potra
altresi chiedere ai sindaci chiarimenti o notiziee i sindaci sono tenuti a dare.

La sostituzione dei sindaci di cui allart. 24097 8omma, c.c., non deve richiedere
I'approvazione del tribunale ex art. 2400, 2° comma., costituendo una particolare giusta causa
legale.

Se il tribunale, all'esito del procedimento, revoaache i sindaci, € dal momento in cui
'amministratore giudiziario assume l'incarico otessano le funzioni dei sindaci.

| sindaci sono legittimati ad agire ex ad09 c.c..

Siffatto potere-dovere dei sindaci (quale organkegtle, e non dei singoli suoi componenti)
non si subordina — in regola — all'infruttuoso esdelle altre iniziative che i sindaci possono
assumere (artt. 2406 e 2408 c.c.).

7. Relazione del collegio sindacale all'assembldai soci

Principio 7.1 Struttura e contenuti

L’obbligo di redazione e di deposito di una relasoscritta in occasione dell’assemblea che
approva il bilancio d’esercizio permane in forz#'de. 2429, 2° comma, c.c..

Pertanto, si individua la seguente struttura dalazione e relativi contenuti che devono essere
osservati in sede di redazione:
a) Titolo della relazione

«Relazione del collegio sindacale allassembleade ai sensi dell’art. 2429, 2° comma, c.c.» .

b) Destinatari della relazione
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La relazione é indirizzata all'assemblea dei soci.

c) Sintesi e risultati dell’attivita di vigilanza sval- omissioni e fatti censurabili
Il contenuto di tale sezione riguarda i comportatngeguiti nell’attivita di vigilanza svolta.
Devono essere richiamate preliminarmente le norroeteaute nei presenti principi di
comportamento.
Il collegio sindacale deve sinteticamente rifeatkassemblea sui risultati dell’esercizio sociale
e sulla attivita svolta nelladempimento dei progoveri di vigilanza e fare le osservazioni e le
proposte in ordine al bilancio e alla sua apprawaej con particolare riferimento all’esercizio
della deroga di cui all’art. 2423, 4° comma, c.c..
Nel caso gli esiti dell'attivita di vigilanza ablpia individuato omissioni, fatti censurabili ed altr
irregolarita significative non sanate, il collegimdacale deve dare conto delle azioni intraprese.
Anche se al collegio non e stato demandata la iog@slegale dei conti, in ogni caso non
potranno essere ignorati aspetti inerenti al bitardi esercizio e consolidato, in base alle
risultanze dell'attivita di vigilanza svolta ai semlei Principi 2.6 e 2.7.

d) Proposte in ordine al bilancio, alla sua approvazoe alle materie di competenza del collegio

sindacale(previste dall’art. 2429, 2° comma, c.c.)
Le proposte in ordine al bilancio ed alla sua apgzamne devono avere ad oggetto I'eventuale
impropria adozione di schemi o voci di stato patmmale e di conto economico, oppure di
principi contabili di iscrizione e valutazione doroponenti patrimoniali e reddituali e le
eventuali irregolarita o omissioni riscontrate aeliota integrativa e nella relazione sulla
gestione. Inoltre il collegio deve esprimersi sudl@rettezza delle proposte di copertura delle
perdite, di utilizzo delle riserve e di distriburedell’utile netto.
Nei casi in cui il collegio sindacale sia ancheamcato della revisione legale dei conti, deve
essere compilata anche la relazione prevista dall’e4 del Decreto Legislativo recante
attuazione della Direttiva 2006/43/CE).

8. Attivita di controllo nelle operazioni straordinarie

Principio 8.1 Aumenti di capitale sociale
Il collegio sindacale deve vigilare sulla corretaecuzione dell’operazione, verificando la
regolare e puntuale attuazione, da parte dell’ayganministrativo, delle formalita di legge, nonché

il rispetto delle specifiche disposizioni codioi$te in materia.
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Il collegio deve accertare, in ipotesi di aumentoapitale a titolo gratuito, che le azioni (quote)
in precedenza emesse siano state interamentetébemame richiesto dagli artt. 2438, 1° comma,
c.c., per le s.p.a., e 2481, 2° comma, c.c., perrle. Il collegio deve altresi verificare, sempn
tale ipotesi, se le riserve e i “fondi speciali” aputare ad incremento del capitale sociale siano
disponibili ai sensi dell'art. 2442, 1° comma, ¢xp.a.) e dell’art. 248ter, 1° comma, c.c. (s.r.L.).

Se laumento di capitale a titolo gratuito &€ estgunediante emissione di nuove azioni
assegnate ai soci, il collegio deve verificare cwtte azioni (quote) abbiano le medesime
caratteristiche di quelle gia in circolazione e thstesse vengano assegnate ai soci in proporzione
di quelle da essi gia possedute, onde lasciare tatenla quota di partecipazione di ciascun socio al
capitale dell’azienda.

Per 'aumento di capitale sociale mediante confenitnin denaro, il collegio deve vigilare sul
rispetto della legge in ordine al versamento dieadmil 25 per cento del valore nominale delle
azioni (quote) sottoscritte (salvo il maggior imgordella delibera di aumento) e dell'intero
sovrapprezzo.

In ipotesi di socio unico, il collegio deve vecdire il versamento del 100 per cento del capitale
sottoscritto.

In caso di aumento di capitale sociale tramite enmfento di beni in natura o di crediti, in linea
con il generale principio di vigilanza di cui altta2403, 1° comma, c.c., il collegio verifica céia
stata predisposta la relazione giurata da sogg#ttmpo abilitato e che la stessa abbia il contenu
minimo previsto dall’art. 2343 c.c. (s.p.a.) e @atl 2465 c.c. (s.r.l.).

In particolare, il collegio accerta che la relaaarontenga — in base alle indicazioni fornite da
entrambe le menzionate norme — la descrizione el@i d dei crediti conferiti, I'attestazione che il
loro valore € almeno pari a quello ad essi attttbai fini della determinazione del capitale sozial
dell’'eventuale sovrapprezzo e i criteri di valuteng seguiti al fine di accertare la generale
correttezza della stima.

Se il conferimento avviene ai sensi dell’art. 23d8c.c., il collegio verifica il rispetto delle
condizioni poste dalla citata norma, affinché passsere omessa la relazione giurata. In particolare
il collegio accerta che il conferente trasmettadaumentazione di supporto dalla quale emerga |l
rispetto delle accennate condizioni.

Il collegio accerta inoltre che gli amministratgiovvedano, se del caso, alla revisione della
stima ed ai conseguenti adempimenti (artt. 2348p8Ima, c.c. e 2465, 3° comma, c.c.).

Qualora sussistano casi di esclusione o di linotazidel diritto di opzione, il collegio deve
controllare che le delibere rispettino le condizipreviste dall’art. 2441 c.c., per le s.p.a., deda

eventuali indicazioni statutarie per le s.r.l.cdllegio deve, altresi, esprimere, nei termini v
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dalle richiamate disposizioni normative, il propparere sulla congruita del prezzo di emissione
delle azioni (art. 2441 c.c.).

Nel caso in cui la facolta di aumentare il capitsbeiale venga delegata agli amministratori, il
collegio deve controllare che siano state rispet@prescrizioni e le formalita di cui agli a2443

c.c. (s.p.a.) e 2481 c.c. (s.r.l.).

Principio 8.2 Le riduzioni volontarie di capitalsociale
Il collegio sindacale deve vigilare sullosservanzda parte degli amministratori, delle
disposizioni di cui all’art. 2445 c.c. (s.p.a.) alfart. 2482 c.c. (s.r.l.); in particolare, il ¢epio
deve verificare:
- che lavviso di convocazione dell'assemblea ihdidn termini sufficientemente precisi,
ancorché sintetici, le ragioni e le modalita deidzione;
- che il capitale sociale, all’esito della riduzéooperata, non scenda al disotto del limite legale;
- che venga rispettato I'art. 2413 c.c. nel casccumn la societa abbia emesso un prestito
obbligazionario;
- che la delibera venga eseguita solo dopo il decdr 90 giorni dall'iscrizione della medesima
nel registro delle imprese, salvo quanto previsticdd comma dell’art. 2445 c.c.;
- in caso di opposizione dei creditori, il collegiteve verificare che non si proceda alla

riduzione di capitale, salva l'ipotesi di cui alta2445, 4° comma, c.c..

Principio 8.3 Le riduzioni di capitale sociale pg@erdite

Nei casi previsti dagli artt. 2446 e 2447 c.c. @&)pe degli artt. 248Bis e 2482ter (s.r.l.), &
fatto obbligo agli amministratori di convocare sanmadugio I'assemblea; ove gli amministratori
non vi provvedano, il collegio sindacale deve suiéli in tal senso ed in caso di inerzia deveoess
stesso adempiere a tale obbligo di legge.

Occorre ricordare che Il'art. 2631 c.c., statuisbhe tove la legge o lo statuto non prevedono
espressamente un termine, entro il quale effettlea@nvocazione, questa si considera omessa
allorché siano trascorsi trenta giorni dal moment@ui amministratori e sindaci sono venuti a
conoscenza del presupposto che obbliga alla com@mudell’assemblea dei soci”.

Il collegio deve formulare le proprie osservazisuila situazione patrimoniale e sulla relazione
che gli amministratori sono tenuti a presentarsaai, nelle forme e con i criteri del bilancio di
esercizio.

Nellipotesi in cui I'assemblea si avvalga dellzdéa di rinviare 'adozione dei provvedimenti

di cui ai citati artt. 2446 e 2483s c.c., il collegio sindacale, in sede di approvagide! bilancio
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del successivo esercizio, deve controllare chesdiadblea provveda alla riduzione del capitale in

proporzione alla perdita, se quest’ultima non tesuldotta a meno di un terzo del capitale sociale.
In mancanza di cio, gli amministratori, i sindacil consiglio di sorveglianza devono chiedere

al tribunale che venga disposta la riduzione delitake in ragione delle perdite risultanti dal

bilancio.

Principio 8.4 Le trasformazioni
In tutte le ipotesi di trasformazione il collegimdacale deve vigilare sulla conformita alla legge
del procedimento di trasformazione previsto dagti 2498 e seguenti del c.c..

Principio 8.5 Le fusioni e le scissioni
In ipotesi di fusione, il collegio sindacale devégilare sullosservanza, da parte degli
amministratori, degli articoli dal 2501 al 25@5aterc.c.. In particolare, il collegio deve accertare:
- la completezza e la conformita alla legge dekeonto del progetto di fusione;
- il rispetto del quorum assembleare previsto aeldlibera di fusione;
- il rispetto delle norme sul deposito e sulla gdidaizione degli atti del procedimento;
- che la fusione venga attuata solo dopo sianadrasi termini di legge dall’'ultima delle
iscrizioni previste dall’art. 250Bis c.c., fatte salve le eccezioni di cui all’art. 350c.;
- la completezza dell’atto di fusione e la sua codanza con il progetto di fusione e con la
delibera assembleare di approvazione.
Analoga attivita di vigilanza deve essere condoi#l'ipotesi di scissione totale o parziale,

avendo riguardo agli articoli dal 2506 al 25@@aterc.c..

Principio 8.6 | conferimenti

Qualora la societa sia parte in una operazionemfiecimento di azienda, o di beni, o crediti, o di
altre utilita, anche immateriali, il collegio sircde della societa conferitaria ha il compito di
accertare le modalita tecniche seguite nella detexzione dei valori di conferimento, attraverso
un’attenta individuazione dei criteri utilizzati ipka valutazione delle specifiche categorie di iben
oggetto del conferimento stesso.

Alla revisione della stima nei 180 giorni dallarigmne della societa secondo quanto previsto
dall'art.2343 3° comma c.c., sono tenuti gli ammsiiratori e non piu i sindaci, i quali, tuttavia
mantengono il generale dovere di vigilanza sul @domento.

Pertanto in ossequio al suddetto dovere, il calletgve vigilare che entro centottanta giorni la

revisione delle stima sia completata.
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Analoga procedura non e prevista per le s.r.l.beeb deve ritenersi che sia opportuno che il
collegio nellambito del generale dovere di vigitansolleciti gli amministratori alla revisione dell
stima, che é bene che avvenga al piu entro lo sstlesso di tempo previsto per le s.p.a, ed
eventualmente, in assenza, procedere da partestietiso collegio al controllo dei suddetti valori.

Particolare attenzione andra posta dal collegidagiale anche nella verifica delle fattispecie
introdotte dagli articoli 2348r e 2440bis c.c., in tema di conferimenti nelle societa peomaiz
senza relazione di stima, affinché siano attentéenadempiuti dagli amministratori anche tutti gli

obblighi procedurali posti a carico dei medesimi.

Principio 8.7 | prestiti obbligazionari

Il collegio sindacale, quale organo che partecifp@ @unioni dell’lassemblea dei soci e del
consiglio di amministrazione, ha il compito di Vage sulla osservanza degli obblighi e delle
procedure richiamate negli articoli dedicati allissione dei prestiti obbligazionari.

In particolare, esso vigilera sulla legittimaziahel’organo sociale a deliberare I'emissione del
prestito (assemblea dei soci o consiglio di amrtrizsone), ai sensi dell’'art. 2410 c.c., sulla
osservanza delle disposizioni in ordine ai limiagtitativi posti all’emissione delle obbligazioai,
sensi dell'art. 2412 c.c., nonché sull'osservangdiedaltre disposizioni di legge, anche con
riferimento alle statuizioni di cui agli articold20-bis e 2426ter c.c..

Inoltre, € opportuno che il collegio sindacale frehi la costituzione di eventuali garanzie
secondo quanto statuito negli artt. 2412 e 2dis4.c..

Circa la partecipazione dei sindaci alle riunioellel assemblee degli obbligazionisti, si rinvia al

Principio 5.1.6.

Principio 8.8 Gli strumenti finanziari partecipati

Il collegio sindacale deve valutare che I'opera@tladsocieta nelle fattispecie di cui agli artt.
2346, 6° comma, c.c., 2349, 2° comma c.c. e 235bbBfma, c.c., trovi rispondenza con le norme
adottate dallo statuto sociale nel disciplinarectdegoria di strumenti finanziari partecipativi
riconducibili al dettato codicistico.

Quanto ai patrimoni destinati ad uno specifico raff& dovere del collegio sindacale verificare
l'osservanza degli artt. 2443s e seguenti, con particolare riferimento ai limier la loro
costituzione (art. 244Bis, ultimo comma, c.c.), alla procedura di costitaeidart. 244+ter, c.c.),
alla pubblicita prevista (art. 244juater c.c.), alle specifiche statuizioni in ordine alla
rappresentazione di bilancio (art. 24gaptiesc.c.) ed ai controlli di competenza del collegiesso

sul rendiconto finale (art. 244Yovies c.c.).
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Relativamente ai finanziamenti destinati ad unccipe affare, il collegio sindacale valutera
l'osservanza del disposto dell’art. 24dé&cies c.c. in ordine alle procedure previste per la
formazione del relativo contratto e per la corretigistrazione contabile ed esposizione di bilancio

dell’'operazione.

Principio 8.9 Lo scioglimento e la liquidazione

La causa di scioglimento deve essere tempestivanaecertata dagli amministratori: il collegio
sindacale, in caso di omissione di questi, ha ligobdi rivolgersi al tribunale perché sia il gigdi
ad accertarla. E' opportuno che [liniziativa giudiza dei sindaci sia preceduta da una
sollecitazione rivolta agli amministratori.

Anche Il'adempimento pubblicitario di cui all’art.424, 3° comma, c.c. quando gli
amministratori non vi provvedano, deve essere postéssere dai sindaci.

In presenza di un’ipotesi dissolutiva sara comgio sindaci sorvegliare che gli amministratori
si conformino al precetto che impone loro di agiag soli fini della conservazione dell'integrita e
del valore del patrimonio sociale» (art. 2486, dfnma, c.c.) e adoperarsi perché tale regola sia
rispettata.

Poiché compete alllassemblea (straordinaria) diinare i liquidatori, stabilirne la struttura
(collegiale o non) e determinarne i poteri, la kegmpone agli amministratori di convocare —
contestualmente all’accertamento della causa digBoiento — i soci per l'adozione di tali
deliberazioni.

All'omissione i sindaci sono tenuti a porre rimediwvolgendosi al tribunale perché sia questo a
indire 'assemblea. Nel caso in cui 'assemblea deliberi, € obbligo degli amministratori chiedere
al tribunale la nomina dei liquidatori: sono i skada dovervi provvedere in caso di omissione da
parte degli amministratori.

La nomina dei liquidatori e la determinazione defol poteri, come pure ogni successiva
modificazione, deve essere iscritta nel registiedmprese a cura del liquidatori: ove questi Fon
provvedano, l'iscrizione deve essere curata daiesin

Le operazioni di “passaggio delle consegne” daglrenistratori ai liquidatori non richiedono la
partecipazione dei sindaci, i quali non sono chiamaollaborarvi, nemmeno per la redazione dei
documenti contabili indicati dal codice. Cio nogrsfica che i sindaci, nel loro ruolo di generale
vigilanza sull’azione della societa, non abbiano pibtere-dovere di accertarsi, presso gli
amministratori e presso i liquidatori, che il pagga delle consegne abbia avuto debitamente
luogo.

Si ricorda che i sindaci sono legittimati a chiedaf tribunale la revoca per giusta causa dei
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liquidatori (art. 2487, 4° comma, c.c.).

Si sottolinea che nell'ipotesi di continuazionel'dgdtivitd d'impresa durante la liquidazione, il
collegio sindacale deve avere cura di vigilare ithdlancio dell’esercizio tenga conto, secondo le
regole ordinarie, anche dell’attivita proseguita.

Nel corso della liquidazione il collegio deve vexdre che i liquidatori, nel redigere i bilanci
annuali e gli altri documenti contabili della ligazione (bilancio iniziale e bilancio finale),
osservino i criteri indicati nel documento dei ipi contabili nazionali OIC 5 “Bilanci di
liquidazione”. Analoga verifica va effettuata swodimenti contabili che gli amministratori sono
tenuti a redigere nella c.d. “fase preliquidator&’sopratutto sul “rendiconto di gestione degli
amministratori” previsto dall'art. 2487-bis, 3° cam, c.c..

In caso di revoca della liquidazione, il collegindacale deve verificare che la delibera di revoca
venga eseguita solo dopo il decorso di 60 giortiiigtzizione della medesima nel registro delle

imprese.
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