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Funzioni vicarie dell’Orano amministrativo

In caso di inerzia o di omissione degli amministratori:

̶ Convocazione dell’Assemblea dei soci;

̶ Adempimenti pubblicitari previsti dalla legge;

̶ Presentazione al Tribunale di istanze relative allo scioglimento e alla
liquidazione della società.

Trattandosi di interventi suppletivi è sempre opportuno che il Collegio
Sindacale, ove riscontri dei ritardi nell’esecuzione degli adempimenti di
cui sopra, provveda in prima istanza a sollecitare l’organo amministrativo
e, solo in caso di persistente inerzia di quest’ultimo, intervenga.
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Convocazione dell’Assemblea (Art. 2406 c.c.)

Presupposto:

• Obbligo legale di convocazione

• Omissione dell’organo amministrativo o suo ingiustificato ritardo
nell’esecuzione dell’adempimento

Modalità di esercizio:

• Delibera del Collegio Sindacale
Termine per la convocazione:

• In presenza di un termine legale per l’adempimento: termine ricalcolato
dalla predetta scadenza

• In assenza di un termine legale per l’adempimento: valutazione
dell’«ingiustificato ritardo» degli amministratori

(Norma di comportamento 5.7: Art. 2631 c.c. in tema di illeciti commessi mediante
omissione)
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Segue… Convocazione dell’Assemblea (Art. 2406 c.c.)

Modalità di convocazione:

• Rispetto delle modalità previste per la convocazione (redazione
dell’ordine del giorno e, ove occorrente, di specifica relazione)

Si pensi al caso disciplinato dall’art. 2446 c.c. in cui il capitale sociale risulti
diminuito di oltre un terzo per perdite nel quale all’assemblea deve essere
sottoposta una relazione sulla situazione patrimoniale della società con le
osservazioni del Collegio Sindacale.
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Esecuzione delle pubblicazioni previste dalla legge (Art. 2406 c.c.)

Presupposto:

• Obbligo legale di pubblicazione

• Omissione dell’organo amministrativo o suo ingiustificato ritardo
nell’esecuzione dell’adempimento

Termine per l’esecuzione dell’adempimento:

• In presenza di un termine legale per l’adempimento: termine ricalcolato
dalla predetta scadenza e di pari durata

• Ai fini delle responsabilità civili devono essere valutate le circostanze
concrete in quanto, in base al criterio della diligenza, potrebbe essere
necessaria una iniziativa più pronta di quella richiesta, in chiave
sanzionatoria, dall’art. 2630 c.c.
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Istanze per lo scioglimento e la messa in liquidazione della società 
(Artt. 2484 - 2485 c.c.)

Verifiche necessarie:

• Conoscenza della causa di scioglimento da parte degli amministratori

• Convocazione senza indugio del CdA affinché accerti la causa di
scioglimento ed iscriva la relativa delibera presso il RI

• Gestione conservativa da parte degli amministratori

• Convocazione dell’assemblea per la nomina dei liquidatori e per le
deliberazioni conseguenti



Roma, lì 09 Aprile 2018 Organo Sindacale: Denuncia al tribunale ai sensi dell'art. 2409 c.c. 7

Segue… Istanze per lo scioglimento e la messa in liquidazione della società (Artt. 2484 - 2485 c.c.)

Attività necessarie:

• Istanza al Tribunale competente in caso di omissione degli amministratori
per l’accertamento, con decreto, del verificarsi della causa di scioglimento

• Istanza al Tribunale di convocare l’Assemblea in caso di omissione o
ritardo degli amministratori

• Istanza al Tribunale per l’adozione, con decreto, delle decisioni che
avrebbe dovuto assumere l’Assemblea in caso di mancata costituzione o
mancata deliberazione di quest’ultima

Termine per l’esecuzione dell’adempimento:

• Da valutare in ragione dei tempi necessari agli amministratori per
analizzare e formare il proprio giudizio sulla causa di scioglimento e,
quindi, adottare gli opportuni provvedimenti
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La denunzia al Tribunale (Art. 2409 c.c.)

Interessi tutelati:

Vocazione privatistica dell’art. 2409 c.c.

• Tutela dei soci e, in particolar modo, della minoranza

• Tutela della società

Vocazione pubblicistica dell’art. 2409 c.c.

• Salvaguardia dell’interesse generale alla corretta e legale amministrazione
della società

(Intervento del PM per le spa «aperte» e, comunque, «in ogni altra causa in cui
ravvisa un pubblico interesse» ai sensi dell’art. 70 c.p.c.)
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La denunzia al Tribunale (Art. 2409 c.c.)

Ambito di

applicabilità

Spa
Sapa

Art. 2454 c.c.

Società

Cooperative

Art. 2545 
quinquiesdecies c.c.

Srl

(Soluzione 
dubbia) 

Anche in stato di liquidazione
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La denunzia al Tribunale (Art. 2409 c.c.)

Legittimazione

attiva

Soci che 
rappresentano 

1/10 del 
capitale 

sociale (1/20 
nel caso i spa 

aperte)

Collegio 
Sindacale

Consiglio di 
Sorveglianza

(modello 
dualistico)

Comitato 
per il 

controllo 
sulla 

gestione

(modello 
monistico)

Pubblico 
Ministero

(Spa «aperte»)
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Presupposti della denuncia:

̶ Fondato sospetto di gravi irregolarità nella gestione

̶ Danno potenziale alla società o a una o più società controllate

App. Lecce 09,07,1990: «Il fondato sospetto di gravi irregolarità
nell’amministrazione non può essere basato su mere supposizioni o su
indimostrati rilievi critici, bensì su elementi di sicuro affidamento che, pur non
assurgendo a livello di prova, abbiano tuttavia riscontri obiettivi che vanno al
di là del semplice sospetto»

Norma di comportamento 6.3: «Il Collegio Sindacale è legittimato a
presentare denunzia al Tribunale, quando nell’espletamento della funzione di
vigilanza abbia riscontrato o abbia ragionevoli motivi per sospettare che
l’organo amministrativo stia compiendo o abbia compiuto, in violazione dei
propri doveri, dolosamente o colposamente, gravi irregolarità che possano
arrecare un danno alla società o alle società da essa controllate»
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Le gravi irregolarità

«Possono consistere nel compimento o nell’omissione di atti che comportino una
violazione delle norme di legge o dello statuto o delle regole di prudenza e
avvedutezza o di corretta amministrazione e conservazione del patrimonio
sociale, da valutare comunque nell’ambito dell’intera attività della società,
essendo priva di rilievo l’eventuale illegittimità di singoli atti, impugnabili anche
in via autonoma» (Trib. Novara, 21 maggio 2012, App. Roma, 20 marzo 1997)

̶ Devono riguardare la sfera societaria e non quella personale degli
amministratori
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Segue… Le gravi irregolarità

Esempi di gravi irregolarità ravvisate in sede giudiziaria:

̶ Mancato rispetto del canone della diligenza

̶ Inosservanza del divieto di agire in conflitto di interessi

̶ Disfunzioni che influiscono sulla regolarità della gestione: l’irregolare tenuta della
contabilità; la violazione di regole stabilite da un ente certificatore; l’omessa redazione
del bilancio come pure il suo omesso deposito presso la sede sociale o la circostanza
che al collegio sindacale non ne sia stata consegnata la bozza e la documentazione
contabile aggiornata al pari della mancata convocazione dell’assemblea per la relativa
approvazione; la delibera con la quale i due componenti del consiglio di
amministrazione di una s.p.a. si attribuiscano disgiuntamente tutti i poteri di ordinaria
e straordinaria amministrazione (delibera nulla, oltretutto, per la palese violazione del
principio di collegialità dell’amministrazione plurisoggettiva sancito per le s.p.a. dall’art.
2380 bis); l’attribuzione a terzi, da parte dell’amministratore unico, di ogni potere di
gestione, ad esclusione di quelli relativi agli adempimenti intrasocietari (la
convocazione delle assemblee, la redazione del bilancio), perché diretta ad esautorare
il potere di scelta e di controllo dell’assemblea sull’organo gestorio.
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Segue… Le gravi irregolarità

̶ Devono rivestire il carattere dell’attualità per cui:

«se tale requisito è venuto meno ed è stata ripristinata la regolare gestione
sociale non potrà procedersi ex art. 2409» (App. Milano 26.06.2012 e Trib.
Parma 29.03.2013)

«la sola sostituzione degli amministratori non può rendere improponibile od
improseguibile il procedimento se le conseguenze delle irregolarità denunciate
siano ancora presenti» (Trib. Roma, 13 luglio 2000)
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Segue… Le gravi irregolarità

̶ Devono assumere un carattere dannoso per la società o per una o più
tra le sue controllate indipendentemente dal fatto che vi possano
essere in futuro eventi imprevedibili che ne impediscano il verificarsi.

«Le gravi irregolarità sono rilevanti ai fini dell’art. 2409 quando, consistendo nella
violazione di norme civili, penali, tributarie o amministrative, siano suscettibili di
provocare un danno al patrimonio sociale e di conseguenza agli interessi dei soci e dei
creditori sociali oppure un grave turbamento dell’attività sociale» (Trib. Novara, 21
maggio 2012, cit.; App. Milano, 29 giugno 2012)

̶ L’indagine giudiziaria è limitata alla valutazione della legittimità delle
scelte gestorie e non riguarda il merito di tali scelte. (Trib. Torino, 13
giugno 2014, Trib. Milano, 18 ottobre 2012)
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Il danno, anche solo potenziale

̶ Attitudine dei comportamenti censurati a cagionare un danno al
patrimonio anche solo potenziale purché oggettivamente
determinabile ed imminente

̶ Il pregiudizio potenziale a carico della controllata potrebbe essere
irrilevante se, alla luce del criterio, oggi legislativamente recepito, dei
vantaggi compensativi, risultasse neutralizzato od integralmente
eliminato.
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Legittimazione del Collegio Sindacale

Sospetti di 
gravi 

irregolarità

Verifiche anche 
in 

contraddittorio 
con gli 

amministratori

- Informazione di
tutti gli ammini-
stratori

- Sollecitazione
della convocazio-
ne del CdA o del
Comitato Esecu-
tivo o dell’Assem-
blea

- Convocazione
dell’Assemblea
ex art 2406, co.
2, c.c.

Esistenza di 
gravi 

irregolarità
Denuncia 

Verifiche 
insufficienti o 

urgenza di 
provvedere

Denuncia 

Gravi 
irregolarità 

fondate
Denuncia
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Posizione della società

«Parte» del procedimento per il tramite 
di un Curatore speciale nominato ai 

sensi degli artt. 70 – 80 c.p.c.

che può

«sostenere» il ricorso «contrastare» il ricorso
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Procedimento

È un procedimento avente natura di volontaria giurisdizione «in quanto
non è diretto all’accertamento di diritti soggettivi di una parte nei
confronti dell’altra, ma a verificare ed eventualmente a ristabilire –
tramite provvedimenti mai suscettibili di acquisire efficacia di giudicato –
la regolarità della gestione onde evitare danni alla società (e di riflesso ai
soci e ai creditori); il tribunale adito ex art. 2409 c.c., invero, svolge una
funzione surrogatoria della funzione dell’assemblea tutte le volte in cui
questa non assume le iniziative che le competono e che sarebbero
necessarie per eliminare le irregolarità denunciate» (Trib. Milano,
14.05.2012; Cass. 16.06.2000 n. 8226 e 08.05.2001, n. 6365)
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Procedimento

Ricorso

Audizione in Camera di Consiglio di 
Amministratori e Sindaci

Possibilità di ordinare, con 
provvedimento reclamabile, 

l’ispezione dell’amministrazione 
della società
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Condizioni per la sospensione del procedimento di ispezione:

̶ Superflua per l’evidenza delle irregolarità o perché la denuncia appare
palesemente infondata

̶ Avvenuta sostituzione degli amministratori e, solo eventualmente, dei sindaci
con soggetti dotati di adeguata professionalità

̶ Avvio da parte dei nuovi eletti dell’attività diretta all’accertamento delle
irregolarità denunciate, con assunzione dell’impegno, di fronte al Tribunale, di
eliminarle ove fossero accertate

Tali circostanze devono essere valutate:

̶ Dall’effettivo operato qualora la sostituzione sia avvenuto da un tempo
ragionevole per attuare misure idonee ad eliminare le irregolarità o i loro
effetti

̶ Da un piano d’azione analitico e completo recante le scelte strategiche ed
operative
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Provvedimenti del Tribunale

Violazioni 
denunciate 

fondate

Provvedimenti 
provvisori

Convocazione 
dell’Assemblea per 

deliberazioni 
conseguenti

Nei casi più gravi 
nomina di uno o più 

amministratori giudiziari

Convocazione 
assemblea per nomina 
nuovi amministratori (e 

sindaci) o per 
liquidazione o per 

procedura concorsuale

Rendiconto

Attività dell’ispettore 
insufficiente alla eliminazione 

delle gravi irregolarità


