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PREMESSAPREMESSA

ConCon questoquesto brevebreve lavorolavoro didi sintesisintesi intendiamointendiamo daredare unun primoprimo

brevebreve contributocontributo allaalla conoscenzaconoscenza delladella fenomenologiafenomenologia didi

federalismofederalismo fiscalefiscale cheche sisi vava formandoformando concon l’avviol’avvio attuativoattuativo
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didi quantoquanto previstoprevisto dalladalla leggelegge delegadelega nn.. 4242//20092009,, graziegrazie aa

quantoquanto consentitoconsentito dalladalla revisionerevisione costituzionalecostituzionale introdottaintrodotta

nelnel nostronostro PaesePaese dalladalla leggelegge costituzionalecostituzionale nn.. 33//20012001..
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PREMESSAPREMESSA

Il carattere di estrema sintesi del presente lavoro e delle nozioni Il carattere di estrema sintesi del presente lavoro e delle nozioni 
giuridiche e tecniche in esso commentate, è dovuto alla giuridiche e tecniche in esso commentate, è dovuto alla 
convinzione che, allo stato attuale ed in attesa dei decreti convinzione che, allo stato attuale ed in attesa dei decreti 
attuativi (il primo dei quali è attuativi (il primo dei quali è stato emanato a fine maggio 2010 stato emanato a fine maggio 2010 
ed ha riguardato il federalismo demaniale), ed ha riguardato il federalismo demaniale), sia più utile dare sia più utile dare 
sintetiche notizie puntuali e corrette, piuttosto che sintetiche notizie puntuali e corrette, piuttosto che 
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sintetiche notizie puntuali e corrette, piuttosto che sintetiche notizie puntuali e corrette, piuttosto che 
commentarne ipotetiche applicazioni. commentarne ipotetiche applicazioni. 

Il percorso verso il Federalismo Fiscale viene indicato per le sue Il percorso verso il Federalismo Fiscale viene indicato per le sue 
grandi linee, ma ancora controversa ne appare oggi la sua grandi linee, ma ancora controversa ne appare oggi la sua 
applicazione, sia sotto il profilo dei costi che dei vantaggi.applicazione, sia sotto il profilo dei costi che dei vantaggi.
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RATIORATIO DELLADELLA NORMANORMA

LaLa ratioratio deldel federalismofederalismo fiscalefiscale èè quellaquella didi attuareattuare ilil riformatoriformato

articoloarticolo 119119 delladella CartaCarta Costituzionale,Costituzionale, aa cuicui vava

necessariamentenecessariamente aggiuntoaggiunto l’articolol’articolo 117117..

SonoSono questiquesti gligli articoliarticoli cheche hannohanno operatooperato unauna revisionerevisione

1. Legge Costituzionale 18 ottobre 2001 n. 3

SonoSono questiquesti gligli articoliarticoli cheche hannohanno operatooperato unauna revisionerevisione

costituzionalecostituzionale delladella formulaformula organizzativaorganizzativa ee delladella materiamateria

gestionalegestionale inin sensosenso federalistafederalista..
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RATIORATIO DELLADELLA NORMANORMA

L’articoloL’articolo 117117 trattatratta deidei poteripoteri legislativilegislativi livellatilivellati tratra StatoStato ee

RegioniRegioni;; poteripoteri dipendenti,dipendenti, però,però, dalladalla materiamateria normatanormata..

LoLo StatoStato sisi riservariserva unauna ““competenzacompetenza esclusivaesclusiva”” susu specifichespecifiche

materiematerie;; interviene,interviene, altresì,altresì, inin materiematerie didi ““competenzacompetenza

concorrenteconcorrente”” laddoveladdove sisi limitalimita aa determinarnedeterminarne ii principiprincipi

1. Legge Costituzionale 18 ottobre 2001 n. 3

concorrenteconcorrente”” laddoveladdove sisi limitalimita aa determinarnedeterminarne ii principiprincipi

fondamentalifondamentali eded ilil loroloro coordinamentocoordinamento..

AllaAlla RegioneRegione competonocompetono materiematerie legislativelegislative abbondantiabbondanti mama

certamentecertamente “residuali”“residuali” rispettorispetto aa quellequelle dellodello StatoStato..
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L’L’articolo 119articolo 119 tratta dell’tratta dell’autonomia finanziaria delle Regioni e degli autonomia finanziaria delle Regioni e degli 

Enti localiEnti locali e riconosce le loro fonti in:e riconosce le loro fonti in:

•• tributi ed entrate proprie;tributi ed entrate proprie;

•• partecipazione al gettito di tributi erariali e regionali riferibili al partecipazione al gettito di tributi erariali e regionali riferibili al 

loro territorio;loro territorio;

•• trasferimento di quote dei due fondi perequativi costituiti dallo trasferimento di quote dei due fondi perequativi costituiti dallo 

RATIORATIO DELLADELLA NORMANORMA
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•• trasferimento di quote dei due fondi perequativi costituiti dallo trasferimento di quote dei due fondi perequativi costituiti dallo 

Stato a loro distinto favore senza vincolarne la destinazione Stato a loro distinto favore senza vincolarne la destinazione 

(perplessità che venga considerato un (perplessità che venga considerato un Aiuto di StatoAiuto di Stato););

L’autonomia finanziaria delle Regioni e degli Enti locali è finalizzata al L’autonomia finanziaria delle Regioni e degli Enti locali è finalizzata al 

sostenimento di tutti gli impegni di spesa che sorgono dalle sostenimento di tutti gli impegni di spesa che sorgono dalle 

funzioni pubbliche loro attribuite.funzioni pubbliche loro attribuite.
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Dalla corretta applicazione dell’articolo 119 della Costituzione Dalla corretta applicazione dell’articolo 119 della Costituzione 

conseguirà il conseguirà il superamento del criterio, sinora adottato, della superamento del criterio, sinora adottato, della 

spesa storicaspesa storica (si riceve un finanziamento (si riceve un finanziamento parametratoparametrato sulla sulla 

spesa sostenuta in precedenza premiando, con maggiori quote, spesa sostenuta in precedenza premiando, con maggiori quote, 

gli enti che spendono di più).gli enti che spendono di più).

RATIORATIO DELLADELLA NORMANORMA
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Al posto della spesa storica avremo una Al posto della spesa storica avremo una spesa essenziale per spesa essenziale per 

funzione pubblicafunzione pubblica (fabbisogno stabilito in misura integrale e (fabbisogno stabilito in misura integrale e 

standard) che si misurerà con il standard) che si misurerà con il criterio del costo standardcriterio del costo standard, , 

integrato, eventualmente, con una formula perequativa qualora integrato, eventualmente, con una formula perequativa qualora 

emerga una differenza nella capacità fiscale per abitante. emerga una differenza nella capacità fiscale per abitante. 
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PRINCIPIPRINCIPI EE CRITERICRITERI DIRIGENTIDIRIGENTI

I I principiprincipi che informano l’intera disciplina della riforma che informano l’intera disciplina della riforma 
federalista sono:federalista sono:

•• il principio di territorialitàil principio di territorialità

•• la perequazione verticale o orizzontalela perequazione verticale o orizzontale
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•• la perequazione verticale o orizzontalela perequazione verticale o orizzontale

•• la compartecipazione ad altrui tributila compartecipazione ad altrui tributi

•• l’autonomia finanziarial’autonomia finanziaria

•• il coordinamento della finanza pubblica in entrata ed il coordinamento della finanza pubblica in entrata ed 
in uscitain uscita
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PRINCIPIPRINCIPI EE CRITERICRITERI DIRIGENTIDIRIGENTI

I principali I principali critericriteri previsti dalla legge delega n. 42/2009, previsti dalla legge delega n. 42/2009, 
per la gestibilità del sistema federalista sono:per la gestibilità del sistema federalista sono:

•• livelli essenziali delle prestazioni (livelli essenziali delle prestazioni (LEPLEP))

•• fabbisogno standardfabbisogno standard
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•• fabbisogno standardfabbisogno standard

•• costo standardcosto standard

•• capacità fiscale per abitantecapacità fiscale per abitante
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CHIARIMENTOCHIARIMENTO SUISUI PRINCIPIPRINCIPI

•• PrPr.. 11 –– PrincipioPrincipio didi territorialitàterritorialità

PrincipioPrincipio cheche prevedeprevede lala partecipazionepartecipazione alal gettitogettito erarialeerariale inin misuramisura
proporzionaleproporzionale aa quantoquanto espressoespresso dalladalla RegioneRegione ee daidai suoisuoi
contribuenticontribuenti.. LimitatamenteLimitatamente allaalla spesaspesa lala RegioneRegione haha ilil limitelimite
connessoconnesso allealle proprieproprie funzionifunzioni pubblichepubbliche svoltesvolte nelnel territorioterritorio..
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•• PrPr.. 22 –– PerequazionePerequazione verticaleverticale

E’E’ unun principioprincipio didi sostegnosostegno perper lolo svolgimentosvolgimento delledelle funzionifunzioni essenzialiessenziali..
SignificaSignifica ridurreridurre lala differenzadifferenza tratra lele diversediverse areearee deldel Paese,Paese,
assicurandoassicurando serviziservizi essenzialiessenziali aiai cittadinicittadini didi ciascunaciascuna RegioneRegione secondosecondo
ilil principioprincipio (non(non nuovo)nuovo) delladella solidarietàsolidarietà socialesociale.. E’E’ l’entel’ente
sovraordinatosovraordinato cheche assegnaassegna quotequote deldel fondofondo perequativoperequativo..
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CHIARIMENTOCHIARIMENTO SUISUI PRINCIPIPRINCIPI

•• Pr. 3 Pr. 3 –– Perequazione orizzontalePerequazione orizzontale

EssaEssa rappresentarappresenta quantoquanto sisi chiederàchiederà allealle regioniregioni piùpiù ricchericche aa sostanzialesostanziale
vantaggiovantaggio delledelle regioniregioni poverepovere senzasenza che,che, perper effettoeffetto didi ciò,ciò, l’entel’ente piùpiù
riccoricco possapossa diventare,diventare, aa seguitoseguito delladella perequazioneperequazione orizzontale,orizzontale, piùpiù
poveropovero didi unun altroaltro enteente cheche precedentementeprecedentemente abbiaabbia avutoavuto minoriminori
risorserisorse.. E’E’ unun limitelimite ragionevoleragionevole allaalla perequazioneperequazione..
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•• Pr. 4 Pr. 4 –– Compartecipazione ad altrui tributiCompartecipazione ad altrui tributi

E’E’ unun principioprincipio costituzionalecostituzionale cheche reclamareclama unauna compartecipazionecompartecipazione alal gettitogettito
didi tributitributi erarialierariali riferibiliriferibili alal proprioproprio territorioterritorio..
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CHIARIMENTOCHIARIMENTO SUISUI PRINCIPIPRINCIPI

•• PrPr.. 55 –– AutonomiaAutonomia finanziariafinanziaria

ÈÈ unauna tendenzialetendenziale correlazionecorrelazione tratra ilil prelievo,prelievo, fiscalefiscale ee dada altrealtre fonti,fonti, ee ilil
fabbisognofabbisogno didi spesaspesa riconosciutoriconosciuto..

TaleTale correlazionecorrelazione devedeve essereessere suffragatasuffragata dalladalla manifestazionemanifestazione didi
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TaleTale correlazionecorrelazione devedeve essereessere suffragatasuffragata dalladalla manifestazionemanifestazione didi
corrispondenzacorrispondenza tratra lele funzionifunzioni attribuiteattribuite all’enteall’ente ee lele relativerelative risorserisorse
necessarienecessarie..
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CHIARIMENTOCHIARIMENTO SUISUI PRINCIPIPRINCIPI

•• PrPr.. 66 –– CoordinamentoCoordinamento delladella finanzafinanza pubblicapubblica

inin entrataentrata eded inin uscitauscita

EE’’ istituitaistituita unauna conferenzaconferenza permanentepermanente perper lala gestionegestione ee lala verificaverifica deldel
funzionamentofunzionamento deldel nuovonuovo sistemasistema didi federalismofederalismo fiscalefiscale cheche miramira aa
coordinarecoordinare tuttitutti gligli interventi,interventi, siasia didi entrataentrata cheche didi uscita,uscita, inin unauna formaforma
didi collaborazionecollaborazione tratra Regioni,Regioni, EntiEnti localilocali eded ilil MinisteroMinistero dell’Economiadell’Economia ee
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didi collaborazionecollaborazione tratra Regioni,Regioni, EntiEnti localilocali eded ilil MinisteroMinistero dell’Economiadell’Economia ee
delledelle FinanzeFinanze..

UnaUna precipuaprecipua attivitàattività èè datadata daldal concorsoconcorso allaalla definizionedefinizione deglidegli obiettiviobiettivi didi
finanzafinanza pubblicapubblica perper comparto,comparto, ancheanche inin relazionerelazione aiai livellilivelli didi pressionepressione
fiscalefiscale ee indebitamentoindebitamento..

LaLa conferenzaconferenza proponepropone critericriteri perper ilil correttocorretto utilizzoutilizzo deidei fondifondi perequativiperequativi
secondosecondo principiprincipi didi efficacia,efficacia, efficienzaefficienza ee trasparenzatrasparenza ee nene verificaverifica
l’applicazionel’applicazione concretaconcreta..
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CHIARIMENTOCHIARIMENTO SUISUI CRITERICRITERI

CrCr.. 11 –– LivelliLivelli essenzialiessenziali delledelle prestazioniprestazioni ((LEPLEP))

RappresentaRappresenta ilil contenutocontenuto deidei livellilivelli essenzialiessenziali delledelle prestazioniprestazioni..
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CrCr.. 22 –– FabbisognoFabbisogno standardstandard

MisuraMisura ilil finanziamentofinanziamento deidei livellilivelli essenzialiessenziali delledelle prestazioniprestazioni ee delledelle
funzionifunzioni fondamentalifondamentali didi regioniregioni eded entienti localilocali.. E’E’ unun criteriocriterio cheche vava
postoposto aa riferimentoriferimento delledelle valutazionivalutazioni deidei LepLep..
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CHIARIMENTOCHIARIMENTO SUISUI CRITERICRITERI

CrCr.. 33 –– CostoCosto standardstandard

E’E’ unun riferimentoriferimento aiai costicosti sostenibilisostenibili dada unauna amministrazioneamministrazione cheche erogaeroga
serviziservizi ee svolgesvolge funzionifunzioni rispettandorispettando parametriparametri didi mediamedia efficienzaefficienza..
SiSi sceglieràsceglierà unouno standardstandard ee funzioneràfunzionerà comecome benchmarkbenchmark.. ÈÈ unun
criteriocriterio che,che, assiemeassieme aa quelloquello deldel fabbisogno,fabbisogno, vava postoposto inin
riferimentoriferimento perper lala valutazionevalutazione deidei LepLep..
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CrCr.. 44 –– CapacitàCapacità fiscalefiscale perper abitanteabitante
LaLa capacitàcapacità fiscalefiscale derivaderiva daldal gettitogettito cheche ii contribuenticontribuenti residentiresidenti

assicuranoassicurano allaalla RegioneRegione graziegrazie aiai rapportirapporti tributaritributari cheche hannohanno ilil
loroloro radicamentoradicamento inin taletale territorioterritorio.. LaLa misuramisura didi taletale capacitàcapacità
condizionacondiziona lala gestionegestione deldel fondofondo perequativoperequativo..
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VERSANTE  DELLE  ENTRATEVERSANTE  DELLE  ENTRATE

Il versante delle entrate nella loro formazione va distinto come segue:Il versante delle entrate nella loro formazione va distinto come segue:

•• per le per le RegioniRegioni
•• Tributi e entrate proprie (Tributi e entrate proprie (DD))

•• Compartecipazioni a tributi erariali (Compartecipazioni a tributi erariali (B1aB1a))

•• Fondo perequativo statale Fondo perequativo statale -- per territori con ridotta capacità fiscale (per territori con ridotta capacità fiscale (C1C1))

•• per gli per gli Enti localiEnti locali
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•• per gli per gli Enti localiEnti locali
•• Tributi propri (Tributi propri (EE))

•• Compartecipazioni tramite addizionale a tributi  erariali (Compartecipazioni tramite addizionale a tributi  erariali (B1bB1b) ) 

•• Compartecipazioni tramite addizionale a tributi regionali (Compartecipazioni tramite addizionale a tributi regionali (D1D1))

•• Fondo perequativo regionale Fondo perequativo regionale -- per territori con ridotta capacità fiscale per territori con ridotta capacità fiscale 
((C1aC1a) ) 
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ENTRATEENTRATE PROGRAMMATEPROGRAMMATE

AA perper lele proprieproprie funzionifunzioni
BB perper ii territoriterritori
CC perper ilil fondofondo didi perequazioneperequazione

DD tributitributi eded entrateentrate propripropri
BB11aa compartecipazionecompartecipazione regionaleregionale
CC11 quotaquota fondofondo perequazioneperequazione dallodallo StatoStato

VERSANTEVERSANTE STATALESTATALE

VERSANTEVERSANTE REGIONALEREGIONALE

EntrateEntrate OriginaliOriginali
EntrateEntrate OriginaliOriginali
EntrateEntrate OriginaliOriginali

EntrateEntrate OriginaliOriginali
EntrateEntrate DerivateDerivate
EntrateEntrate DerivateDerivate
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CC11 quotaquota fondofondo perequazioneperequazione dallodallo StatoStato
(se(se ridottaridotta capacitàcapacità fiscale)fiscale)

EE tributitributi eded entrateentrate propripropri
BB11bb compartecipazionecompartecipazione aa tributitributi erarialierariali
DD11 compartecipazionecompartecipazione aa tributitributi regionaliregionali
CC11aa quotequote fondofondo perequazioneperequazione dalladalla RegioneRegione

(se(se ridottaridotta capacitàcapacità fiscale)fiscale)

VERSANTEVERSANTE ENTIENTI LOCALILOCALI

EntrateEntrate DerivateDerivate

EntrateEntrate OriginaliOriginali
EntrateEntrate DerivateDerivate
EntrateEntrate DerivateDerivate
EntrateEntrate DerivateDerivate

CCOMMISSIONEOMMISSIONE FFISCALITÀISCALITÀ LLOCALEOCALE EE

FFEDERALISMOEDERALISMO FFISCALEISCALE



VERSANTEVERSANTE DELLEDELLE USCITEUSCITE

Il contenuto della Spesa va distinto come segue:Il contenuto della Spesa va distinto come segue:

•• per le per le RegioniRegioni

•• Spese essenzialiSpese essenziali -- da sostenersi integralmente (sanità, istruzione, assistenza)da sostenersi integralmente (sanità, istruzione, assistenza)

•• Spese non essenzialiSpese non essenziali -- da sostenersi in modo parziale da parte dello Stato da sostenersi in modo parziale da parte dello Stato 
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(trasporto ecc.) o della stessa Regione(trasporto ecc.) o della stessa Regione

•• per gli per gli Enti LocaliEnti Locali

•• Spese fondamentaliSpese fondamentali-- indicate da legge stataleindicate da legge statale

•• Spese non fondamentaliSpese non fondamentali
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COPERTURACOPERTURA SPESESPESE

Con riguardo alla propria copertura finanziaria la Spesa va distinta come Con riguardo alla propria copertura finanziaria la Spesa va distinta come 

segue.segue.

•• Per le Per le RegioniRegioni
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•• Le Le spese essenzialispese essenziali delle Regioni sono finanziate da tributi ed entrate delle Regioni sono finanziate da tributi ed entrate 

proprie, dalla compartecipazione al gettito mediante addizionali sui proprie, dalla compartecipazione al gettito mediante addizionali sui 

tributi erariali e con l’integrazione del fondo perequativo statale.tributi erariali e con l’integrazione del fondo perequativo statale.

•• Le Le spese non essenzialispese non essenziali delle Regioni dovranno ricoprirsi con tributi delle Regioni dovranno ricoprirsi con tributi 

propri.propri.
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COPERTURACOPERTURA SPESESPESE

•• Per gli Per gli Enti LocaliEnti Locali
•• Le Le spese fondamentalispese fondamentali degli Enti locali sono coperte con partecipazione al degli Enti locali sono coperte con partecipazione al 

gettito, con addizionali sui tributi regionali e con l’integrazione garantita gettito, con addizionali sui tributi regionali e con l’integrazione garantita 
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gettito, con addizionali sui tributi regionali e con l’integrazione garantita gettito, con addizionali sui tributi regionali e con l’integrazione garantita 

dal fondo perequativo statale e regionale per gli Enti locali.dal fondo perequativo statale e regionale per gli Enti locali.

•• Le Le spese non fondamentalispese non fondamentali degli Enti locali sono invece ricoperte con degli Enti locali sono invece ricoperte con 

tributi propri degli stessi enti.tributi propri degli stessi enti.
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COPERTURACOPERTURA SPESESPESE DELLEDELLE REGIONIREGIONI EE DEGLIDEGLI ENTIENTI LOCALILOCALI

•• SPESE ESSENZIALI = da Entrate [ D + B1a + C1 ]SPESE ESSENZIALI = da Entrate [ D + B1a + C1 ]

•• SPESE NON ESSENZIALI = da Entrate [ D ]SPESE NON ESSENZIALI = da Entrate [ D ]
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•• SPESE FONDAMENTALI = da Entrate [ B1b + D1 + C1a ]SPESE FONDAMENTALI = da Entrate [ B1b + D1 + C1a ]

•• SPESE NON FONDAMENTALI = da Entrate [ E ]SPESE NON FONDAMENTALI = da Entrate [ E ]

Nota: Per i riferimenti si veda la slide 18Nota: Per i riferimenti si veda la slide 18
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CONTESTOCONTESTO COMUNITARIOCOMUNITARIO

EsisteEsiste unun puntopunto delicatodelicato nelnel richiamatorichiamato sistemasistema didi federalismofederalismo

fiscalefiscale cheche devedeve essereessere risoltorisolto primaprima possibilepossibile..

SiSi trattatratta deldel vincolovincolo derivantederivante dalladalla disciplinadisciplina deglidegli AiutiAiuti didi StatoStato..

LoLo scoposcopo deldel legislatorelegislatore comunitariocomunitario èè benben conosciutoconosciuto nellanella suasua

formulaformula normativanormativa ee nellanella suasua giurisprudenzagiurisprudenza:: lala finalitàfinalità deglidegli
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formulaformula normativanormativa ee nellanella suasua giurisprudenzagiurisprudenza:: lala finalitàfinalità deglidegli

AiutiAiuti didi StatoStato èè quellaquella didi vietarevietare disparitàdisparità didi trattamentotrattamento

fondatefondate susu unauna predeterminatapredeterminata allocazioneallocazione delledelle risorserisorse

pubblichepubbliche solosolo adad alcunealcune specifichespecifiche categoriecategorie ee nonnon aa tuttetutte

quellequelle interessateinteressate..
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CONTESTOCONTESTO COMUNITARIOCOMUNITARIO

SonoSono lele RegioniRegioni cheche corrono,corrono, oltreoltre modo,modo, ilil rischiorischio didi emettereemettere

misuremisure selettiveselettive,, sianosiano esseesse esenzioni,esenzioni, riduzioniriduzioni didi impostaimposta oo

altrialtri beneficibenefici..

PerPer evitareevitare rischirischi daldal puntopunto didi vistavista deglidegli AiutiAiuti didi Stato,Stato,

occorrerebbeoccorrerebbe cheche aa montemonte vengavenga scioltasciolta lala riservariserva sulsul livellolivello didi

autonomiaautonomia delladella RegioneRegione.. SeSe taletale autonomiaautonomia regionaleregionale
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autonomiaautonomia delladella RegioneRegione.. SeSe taletale autonomiaautonomia regionaleregionale

risultasserisultasse pienapiena siasia sottosotto ilil profiloprofilo istituzionale,istituzionale, siasia sottosotto quelloquello

proceduraleprocedurale ee nell’areanell’area economicaeconomica--finanziaria,finanziaria, nonnon sisi

creerebbecreerebbe unun limitatolimitato numeronumero didi soggettisoggetti avvantaggiatiavvantaggiati (i(i

contribuenticontribuenti regionali)regionali) rispettorispetto alal totaletotale deidei soggettisoggetti (i(i

contribuenticontribuenti statali)statali)..
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FINEFINE
Grazie per l’AttenzioneGrazie per l’Attenzione
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COMMISSIONECOMMISSIONE FISCALITÀFISCALITÀ LOCALELOCALE EE FEDERALISMOFEDERALISMO FISCALEFISCALE

La Commissione è composta dai seguenti 
membri:

Nicola Antoniozzi

Gianfranco Piccini

Loredana Angelini

Lionello Bartolomei

Daniele Bonanni

Nicola Colangelo
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