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Direttiva 2014/56/UE

La revisione legale in Italia ruota attorno al D.Lgs. 39/2010 che definisce chi siamo
(art. 1_definizione), la nostra formazione (art. 5 formazione continua), come dobbiamo D.Lgs. n. 135/2016
emettere il nostro giudizio (art. 14_relazione di revisione e giudizio sul bilancio) e cosa
accade se manchiamo ai nostri doveri (artt. 20 _i controlli di qualita e 24 _provvedimenti
del MEF).

Art. 20 D.L. 30/2010

Il legislatore europeo, con il Regolamento UE 537/2014, ha aggiunto un anello di
protezione per gli enti di interesse pubblico introducendo rotazioni obbligatorie, report
aggiuntivi e limiti ai servizi diversi dalla revisione.

Gli standard tecnici — ISA Italia per il “come” e ISQM 1-2 per il “sistema” —traducono
questi precetti giuridici in metodologie puntuali, mentre il Codice Etico IESBA/CNDCEC
garantisce che il tutto sia permeato da indipendenza e integrita.

Il risultato & una rete normativa multilivello che, se ben compresa, diventa una guida
pratica piuttosto che un vincolo opprimente.
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ISQM Itali

Da un punto di vista normativo il MEF ha adottato due nuovi principi, in sostituzione del pfincipio
internazionale sul controllo della qualita
- Internationa Standard on Quality Management Italia 1, che definisce il controllo e la gedtione della

qualita da parte dei ISA Italia 220
revisori. Nello specifico, questo principio tratta delle responsabilita del revisore

nel configurare e rendere operativo il sistema della qualita, ivi incluso il suo

riesame;

- Internationa Standard on Quality Management Italia 2, orientato al riesame della qualita degli

incarichi e del suo

responsabile e da leggersi congiuntamente con I'lsgm lItalia 1.

E stato modificato anche il principio Isa Italia 220, in termini di gestione della qualita

dell’incarico. Quest’ultimo stabilisce le regole di comportamento e fornisce una guida

per il controllo di qualita del revisore, con particolare focus sulle procedure di qualita

del singolo incarico.

E opportuno precisare che gli aggiornamenti 2023 tengono conto del’emanazione da

parte dello IAASB (International Auditing and Assurance Standard Board) anche di nuovi principi

internazionali in materia di gestione della qualita: tali principi saranno applicati dai revisori a decorrere

dal 1° gennaio 2025 (Isqgm Italia 1) e, dallo svolgimento delle revisioni legali dei bilanci relativi a periodi

amministrativi con inizio dalla data medesima o successiva (Isgm Italia 2 e Isa Italia 220)

ISQM ltalia 2
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INTERNO

(artt. 10-ter e 10-quater del DLgs. 39/2010, ISCQ1 Italia e ISA lItalia 200)
il revisore deve istituire e mantenere un sistema di controllo (interno) sulla
qualita del suo lavoro.

IL CONTROLLO

ESTERNO
(artt. 20, 21 e 21-bis del DLgs. 39/2010)
il revisore & soggetto a controllo (esterno) periodico sulla qualita del suo lavoro.
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L'obiettivo primario del MEF, quindi, € quello di stimolare la sensibilita operativa, qualitativa, di etica e di
metodo nello svolgimento dell’attivita professionale in capo al Revisore legale, a garanzia della credibilita
del mercato e delle imprese.

Il controllo di qualita degli incarichi di revisione opera, quindi, su due piani:

1) sul piano interno = unico interprete ¢ il revisore nominato che deve istituire e mantenere un sistema di
controllo interno della qualita, che permetta di dimostrare all’autorita competente che le direttive e le
procedure adottate siano stata adeguate, ovvero proporzionate all'lampiezza e alla complessita delle
attivita di revisione svolte. Cio, al fine di conseguire una ragionevole sicurezza sulla circostanza che sia il
soggetto abilitato alla revisione (e il suo personale) rispetti i principi professionali e le disposizioni di legge
e regolamenti applicabili, sia che le relazioni emesse siano appropriate alle circostanze.

La revisione legale ¢ il pilastro essenziale dell’integrita finanziaria e della trasparenza aziendale;

2) sul piano esterno — affidato al MEF (o alla Consob, se si tratta di incarichi svolti su Eip) che svolge una
verifica adeguata ed accurata dei documenti e delle carte di lavoro utilizzate dai revisori.
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Il controllo interno

Gli elementi fondamentali del sistema di controllo interno della qualita si manifestano
attraverso una serie di aspetti essenziali, ognuno dei quali contribuisce a garantire
I'efficacia e |'affidabilita del sistema. In primo luogo, e centrale la responsabilita dei
revisori e dei soci della societa di revisione, che devono impegnarsi attivamente per
mantenere elevati standard di qualita. Un ulteriore pilastro e rappresentato dalle
politiche che assicurano il rispetto dei

principi etici fondamentali, quali indipendenza, integrita, obiettivita, riservatezza e
competenza professionale.

Un altro aspetto rilevante e costituito dalle politiche che regolano I'assunzione di nuovi
incarichi e la continuazione di quelli gia esistenti, garantendo che siano compatibili con
'indipendenza e la capacita di fornire un servizio di qualita. A cio si affiancano standard
e procedure specifiche, mirati a garantire che le revisioni siano condotte in conformita
alle normative e ai principi applicabili. Inoltre, € prevista la revisione periodica dei
fascicoli di revisione per verificare la conformita e I'efficacia del lavoro svolto.
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Il controllo interno

* responsabilita per la qualita: attribuite al revisore o ai soci della societa di revisione;

» politiche etiche: indipendenza, integrita, obiettivita, riservatezza e competenza
professionale;

* procedure per I'assunzione e mantenimento degli incarichi: valutando compatibilita
con l'indipendenza e capacita;

» standard e procedure di revisione: conformi alle norme applicabili;

» riesame delle pratiche di revisione: per garantire coerenza e qualita;

» formazione e sviluppo: assicurando che il personale riceva un aggiornamento
continuo;

* monitoraggio continuo: per individuare aree di miglioramento e garantire 'efficacia
del sistema nel tempo
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Il controllo interno

ISQM 1 (Italia) — Gestione della qualita per le societa di revisione.
Determina MEF RR 184/2023: entrata in vigore 1° gennaio 2025, con facolta di
adozione anticipata dal 2024.

Il cuore dello standard e nei suoi otto pilastri, connessi tra loro da un unico filo
conduttore: identificare, valutare e rispondere ai rischi di qualita, ovvero si
concentra sulla progettazione, implementazione e gestione di un sistema di
controllo della qualita a livello interno.

Di seguito gli otto pilastri:

1. il processo adottato per la valutazione del rischio: identificazione dei rischi,
definizione degli obiettivi, implementazione di risposte proporzionate ai
rischi identificati;

2. governance e leadership: promozione di una cultura della qualita e
assegnazione di responsabilita a tutti i livelli organizzativi;

3. principi etici applicabili: rispetto dei principi di integrita, indipendenza,
obiettivita e riservatezza;
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Il controllo esterno
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Il controllo esterno

artt. 20, 21 e
D.L.gs. 39/

’ ’ 2 Determina RGS n. 28368 del 17
LOGGETTO DEI CONTROLLI DI QUALITA tebbraio 2023

Ai fini dell’efficienza e della economicita dei controlli, nonché ai integrata con Determina RGS n.
fini della corretta identificazione del rischio, I'art. 20, al comma 80957 del 20 aprile 2023
13, fissa che I'approccio alle verifiche deve basarsi sull’analisi

della documentazione di revisione, quindi del rischio, che

considera vari fattori, tra cui:

- la conformita ai principi di revisione (ivi inclusi quelli relativi al

controllo di qualita);

- indipendenza;

- la qualita e quantita delle risorse impiegate;

- | corrispettivi pattuiti;

- limitatamente alle societa di revisione, viene valutato anche il

sistema di controllo interno della qualita.
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Il controllo esterno

LA PERIODICITA’ DEI CONTROLLI

Sempre l'art. 20, al comma 5, del D.Lgs. n. 39/2010, stabilisce la frequenza
dei controlli. Questa € determinata sulla base di un’analisi del rischio e varia
a seconda dell’ente che li effettua. Per cui sono previsti controlli:

a) almeno una volta ogni 6 anni, per i soggetti sottoposti al controllo del
MEF, ovvero gli iscritti alla sezione A del Registro dei Revisori Legali, che
abbiano incarichi di revisione legale del bilancio di esercizio e consolidato di
imprese che superano almeno due dei seguenti limiti/parametri numerici:

1) totale attivo patrimoniale: almeno 4 milioni di euro;

2) ricavi netti delle vendite e prestazioni: almeno 8 milioni di euro;

3) numero medio di occupati durante I'esercizio: almeno 50 dipendenti.

b) con periodicita superiore a 6 anni, ma entro il termine massimo di
conservazione della documentazione di revisione, per i revisori sottoposti al
controllo del MEF che hanno incarichi su imprese che non superano i
parametri

dimensionali, di cui alla lettera a);

c) almeno una volta ogni 3 anni, per i soggetti sottoposti al controllo della
Consob

(revisioni EIP).

| controlli della qualita sull’attivita di revisione
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Il controllo esterno

artt. 20, 21 e
D.L.gs. 39/

L’ANALISI e LA VALUTAZIONE DEL RISCHIO .
: . 7 . i Detern“na RGS n. 28368 del 17
La valutazione del rischio viene effettuata in due momenti distinti, tenendg conto de Qbbraio 2023
caratteristiche soggettive del revisore e del suo portafoglio clienti. integrata con Determina RGS n.
/ i . , _ _ 80957 del 20 aprile 2023
Fase 1: viene definito I'elenco dei soggetti da controllare mediante selezione sulla

base delle caratteristiche soggettive del Revisore e dei dati basilari degli incariChi
attivi.

Questo processo include anche l'analisi di eventuali provvedimenti presi nei confronti
del professionista, come quelli previsti dagli articoli 24 e 24-bis del d.lgs. 39/2010
(sanzioni e sospensione cautelare)

Fase 2: affinamento del primo elenco attraverso un’analisi del portafoglio clienti del
Revisore, considerato:

* il numero degli incarichi distinti per tipologia societaria;

* la dimensione delle imprese revisionate ;

« il totale dei corrispettivi di revisione legale dei conti maturati nell’anno.

Nel caso in cui la revisione sia affidata al Collegio sindacale, il MEF individuera il soggetto da controllare sulla base
dell’analisi del rischio, ovvero selezionera il sindaco da sottoporre al controllo del MEF sulla base:

- delle caratteristiche soggettive (in primis);

- ma anche del portafoglio clienti (numero incarichi, dimensione societa e totale corrispettivi).

Il Mef prevede, inoltre, di estendere agli altri componenti del collegio sindacale le verifiche, pur sempre

considerando che i parametri di rischio dei tre distinti soggetti potrebbero essere diversi.
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artt. 20, 21 e
D.L.gs. 39/
gy
Determina RGS n. 28368 del 17
CRITERI DI SELEZIONE DEGLI ISPETTORI DELLA QUALITA febbraio 2023
Ai sensi dell’art. 21-bis, comma da 6 a 8, del D.Lgs. n. 39/2010, gli integrata con Determina RGS n.
Ispettori della qualita saranno scelti da un apposito elenco istituito, in 80957 del 20 aprile 2023

guanto devono essere dotati di competenze altamente tecniche nel
campo della revisione legale dei conti, dell'informativa finanziaria e del
bilancio, maturate nel corso di una pluriennale esperienza teorica e
pratica, e di una specifica formazione in materia di controllo della
qualita, come richiesta dall’art. 5-bis del D.Lgs. n. 39/2010, al fine di
rendere omogeneo il livello qualitativo dei controlli.

Per questo scopo, sono stati istituiti degli appositi percorsi formativi,
altamente specialistici (con superamento di un esame finale che attesti
I'acquisizione delle competenze richieste dall’incarico stesso).
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artt. 20, 21 e
D.L.gs. 39/

/
"f Determina RGS n. 28368 del 17

SVOLGIMENTO DEI CONTROLLI DELLA QUALITA’ febbraio 2023
Sara elaborato un manuale metodologico contenente procedure e integrata con Determina RGS n.
direttive che dovranno essere seguite dall’ispettore che svolge |l 80957 del 20 aprile 2023

controllo di qualita, per evitare comportamenti eccessivamente
discrezionali e conseguenti contestazioni da parte dei soggetti
controllati. Sara predisposto un programma di lavoro predefinito, al
fine di ottimizzare le tempistiche dei controlli e garantire uniformita e
obiettivita dell’attivita degli ispettori. |l controllo sara, quindi, svolto da
un ‘team’ formato da almeno due ispettori, di cui almeno uno del MEF
(anche, eventualmente, con funzione di ‘tutor’), che potranno effettuare
le verifiche con modalita diverse, in presenza o da remoto.

Nella Relazione finale e stabilito inoltre che il revisore selezionato sara
informato con congruo preavviso.

Durante i controlli, revisori sono tenuti a collaborare con gli ispettori
della qualita. Questo implica I'accesso ai locali del revisore, la fornitura
di informazioni e la consegna dei documenti e delle carte di lavoro

richiesti.
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artt. 20, 21 e
D.L.gs. 39/

L’“Iter” del procedimento disciplinare si sviluppa secondo n. 5 step ben precisi: Determina RGS n. 28368 del 17
1. Accertamento da parte del MEF (art. 3) 7

I MEF acquisisce gli elementi sottostanti la violazione, ascrivibili al revisore o alla febbraio 2023
societa di revisione. L'accertamento si perfeziona con la predisposizione di un verbale integrata con Determina RGS n.
di accertamento, conservato dal MEF. La data del verbale di accertamento, da cui 80957 del 20 aprile 2023
decorrono i termini di cui all’art. 4, comma 1 (ossia entro 30 giorni), & poi comunicata
nella lettera di contestazione.

2. Contestazione addebiti (art. 4)

Con l'invio della lettera di contestazione degli addebiti, che deve essere effettuata il
prima possibile e, comunque, entro il termine di centottanta giorni dall’accertamento
(ovvero entro trecentosessanta giorni, se I'interessato risiede o ha la sede all’'estero),
la commissione da avvio al procedimento sanzionatorio.

3. Audizione dell’interessato (art. 5)

Entro 30 giorni dal ricevimento della lettera di contestazione, I'interessato pud chiedere
di essere sottoposto ad audizione personale presso la commissione. L'audizione pud
essere svolta anche in modalita telematica, a cui possono partecipare i rappresentanti
dell’Ufficio che ha accertato la violazione. Della seduta viene redatto apposito verbale.
L'interessato € convocato, mediante comunicazione, almeno dieci giorni prima dello
svolgimento della seduta stessa, e potra farsi assistere da un difensore.
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zione o archiviazione (art. 6)

e, acquisite le deduzioni formulate per iscritto in ordine ai fatti e alle
ntestati e anche quelle acquisite eventualmente durante 'audizione
ellinteressato, formula - entro il termine di centoventi giorni dalla data di

e che le contestazioni siano infondate, propone 'archiviazione del procedimento.

5. Conclusione del procedimento (art. 7)

Completata la fase istruttoria, la commissione, se non ritiene di disporre I'archiviazione
del procedimento (con notizia all'interessato), applica, con provvedimento motivato, le
sanzioni previste dall’art. 24 del D.Lgs. n. 39/2010. Il termine massimo per la
conclusione del procedimento sanzionatorio € stabilito in centottanta giorni (ovvero in
trecentosessanta giorni, se l'interessato risiede o ha sede all’estero), decorrenti dalla
data di ricezione della lettera di contestazione degli addebiti.

Le sanzioni amministrative applicate sono pubblicate sul sito istituzionale della
revisione legale, in apposita area, comprese le informazioni concernenti il tipo, la
natura della violazione e l'identita della persona fisica o giuridica a cui la sanzione &
applicata. E possibile che pubblicazione delle sanzioni avvenga in forma anonima da
parte del MEF nelle situazioni di cui all’art. 24, comma 7, del D.Lgs. n. 39/2010

artt. 20, 21 e
D.L.gs. 39/

Determina RGS n. 28368 del 17
febbraio 2023
integrata con Determina RGS n.
80957 del 20 aprile 2023




Come prepararsi ai controlli?

Il Ministero della Economia e delle Finanze (MEF) e I'autorita competente per la
vigilanza sui revisori legali e sulle societa di revisione in Italia. | controlli esterni
del MEF mirano a verificare il rispetto delle normative e a garantire affidabilita
e fiducia nelle informazioni finanziarie.

Le verifiche saranno focalizzate sull’analisi della documentazione relativa alle
attivita di revisione, compresa quella inerente al controllo della qualita.
Particolare attenzione sara rivolta alle procedure utilizzate per accertare i
requisiti di indipendenza, alla valutazione della quantita e qualita delle risorse
impiegate — con particolare riferimento alla composizione e definizione dei team
di lavoro — e alla congruita dei corrispettivi richiesti per svolgere

I"attivita di revisione.
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Come prepararsi ai controlli?

Risulta fondamentale identificare e monitorare i KPI (Key Performance Indicators) piu
rilevanti, espressione degli obiettivi di qualita, al fine di mantenere elevati gli standard
qualitativi del lavoro svolto.

Tra i possibili indicatori da considerare e riportare nei report figurano:
*il numero di incarichi assunti da ciascun revisore o partner;

*la segmentazione settoriale degli stessi;

*|a pianificazione delle attivita formative per lo staff;

*il tasso di turnover tra i collaboratori;

*il controllo delle ore effettivamente dedicate a ciascun incarico.

E’ opportuno ricordare un adagio sempre attuale nell’ambito della revisione:
“non scritto, non fatto”.

Questa massima, semplice ma incisiva, sintetizza il principio ISA Italia 230 relativo alla
documentazione della revisione contabile, sottolineando I'importanza cruciale di
registrare in modo accurato ogni aspetto del lavoro svolto.
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