n .“' Ordine ¢ei Dottori Commercialisti
’0,/ e degli Esperti Contabili di Roma

L” ORGANO DI CONTROLLO NEGLI ETS

L'Organo di Controllo negli Ets

Artt. 29, 30 e 31 del d.lgs. n. 117/2017

Dott Settimio Desideri

16.11.2017 Ordinamento, amministrazione e controllo per gli Ets alla luce della riforma
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L” ORGANO DI CONTROLLO NEGLI ETS

Il sistema dei controlli negli Ets

| controlli interni ed esterni

del d.lgs. n. 117/2017

Dott Settimio Desideri

16.11.2017 Ordinamento, amministrazione e controllo per gli Ets alla luce della riforma
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L” ORGANO DI CONTROLLO NEGLI ETS

| controlli interni

del d.lgs. n. 117/2017

Dott Settimio Desideri

16.11.2017 Ordinamento, amministrazione e controllo per gli Ets alla luce della riforma
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L” ORGANO DI CONTROLLO NEGLI ETS

| controlli interni e la Legge delega n. 106/2016

Articolo 4 della Legge delega: ... i decreti legislativi ... ..... ....

d) definiscono forme e modalita di organizzazione, amministrazione e controllo degli enti ... con facolta
di adottare una disciplina differenziata che tenga conto delle peculiarita.

g) disciplinano gli obblighi di controllo interno, di rendicontazione, di trasparenza e d'informazione nei
confronti degli associati, dei lavoratori e dei terzi, differenziati anche in ragione della dimensione

economica dell” attivita svolta e dell'impiego di risorse pubbliche, tenendo conto di quanto previsto dal
decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231, ..........

Dott Settimio Desideri
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L” ORGANO DI CONTROLLO NEGLI ETS

| controlli interni e il d.lgs. n. 117/2017

Nel Codice del terzo settore (Cts) non e presente alcun esplicito riferimento a un
sistema di controllo interno. Anche le norme del Codice civile non contengono
esplicitamente, tra le competenze dell’'organo di controllo interno, la vigilanza su di un
sistema di controllo interno.

E’ coerente sostenere che con l'articolo 30 del d.lgs. 117/2017 si sia inteso realizzare
da parte del legislatore delegato, quanto indicato alla lettera g) dell’articolo 4 della
legge delega n. 106 del 6 giugno 2016.

Dott Settimio Desideri
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il

L” ORGANO DI CONTROLLO NEGLI ETS

Una definizione di controlli interni

Per controlli interni devo intendersi l'attivita di vigilanza sulla completezza e sul
concreto funzionamento di un sistema di controllo, affidata ad un organo aziendale

dedicato ad osservare e riportare ad un suo principale, I'agire degli amministratori

lungo il loro processo decisionale che costruisce, valida, applica ed indirizza il sistema

al raggiungimento degli obiettivi statutari.

Dott Settimio Desideri
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L” ORGANO DI CONTROLLO NEGLI ETS

Articolo 30.1,2,3,4e5
del d.lgs. n. 117/2017

SINTESI: comma 1, stabilisce I'obbligatorieta dell’organo, anche monocratico, per le
fondazioni; i commi 2, 3 e 4, disciplinano la proporzionalita della nomina in ragione
della dimensione economica degli Ets; il comma 5, disciplina l'incompatibilita,
I'ineligibilita e la capacita tecnica.

Domanda: Gli statuti possono stabilire qualita tecniche e morali (onorabilita), che i

candidati membri debbono possedere? CNDC nov. 2017, pag. 19. Riterrei di Sl !

Dott Settimio Desideri
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L” ORGANO DI CONTROLLO NEGLI ETS

Articolo 30.6
del d.lgs. n. 117/2017

6. L'organo di controllo vigila sullosservanza della legge e dello statuto e sul
rispetto dei principi di corretta amministrazione, anche con riferimento alle
disposizioni del decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231, qualora applicabili,
nonché sulladeguatezza dell'assetto organizzativo, amministrativo e contabile e

sul suo concreto funzionamento.

Dott Settimio Desideri
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Articolo 30.6
del d.lgs. n. 117/2017
*’'applicazione del comma 6 dell’articolo 30 del Cts, deve

considerare la funzione economica che le norme che intende
estendere, esplicano nel codice civile: articoli 2403 e 2407 c.c. !!

*Domande utili:
— |l problema della giusta postura: dove “mette il naso” I'Organo di
controllo?;
— Quale utilita si ha negli Ets, nel separare la gestione dalla “proprieta”;
— Quanto e diverso l'oggetto e la profondita del controllo negli Ets,

rispetto agli enti for profit. Dott Settimio Desideri
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L” ORGANO DI CONTROLLO NEGLI ETS

Articolo 30.6
del d.lgs. n. 117/2017

*'approccio risk management applicato nella vigilanza e nel
controllo esercitato dall'organo di controllo, cosi come richiesto
dalla Legge delega e dal d.lgs. n. 117/2027.

°Lla postura pro-attiva ed il suo limite (l'efficienza informativa

decisionale).

Dott Settimio Desideri
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L” ORGANO DI CONTROLLO NEGLI ETS

Articolo 30.6
del d.lgs. n. 117/2017

La vigilanza sul rispetto di principi di corretta amministrazione

*Oggetto: la diligenza tecnica e i principi etici praticati dagli
amministratori nell’espletamento del loro mandato.
eLimite: l'attivita non puo consistere in un controllo di merito

sull’opportunita e sulla convenienza sociale delle scelte praticate
dagli amministratori.

Dott Settimio Desideri
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L” ORGANO DI CONTROLLO NEGLI ETS

Articolo 30.6.
del d.lgs. n.117/2017

La vigilanza sull’adeguatezza dell’assetto organizzativo

*E’ concetto derivato dalla dottrina aziendalistica ed ha portata
generale, (per I'autovalutazione, imposta, vedi I'art. 92, lettera b del Cts).

|l limite dellladeguatezza di una concezione utilitaristica degli Ets. I
caso: Il rischio reputazione, Assogestioni, Linee guida.., anno 2011.

Dott Settimio Desideri
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L” ORGANO DI CONTROLLO NEGLI ETS

Articolo 30.6.
del d.lgs. n. 117/2017

La vigilanza sull’adeguatezza dell’assetto organizzativo

La Reputazione, ¢e il vero prodotto DOP degli Ets, da tutelare!

Negli enti for profit il rischio e individuato come “esternalita” che
I'impresa non e riuscita ad internalizzare con adeguati incentivi
reputazionale, interni, gli incentivi troppo spesso scarsi, presenti
all’eterno. Non puo essere cosi per gli Ets. Dott Settimio Desideri
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Articolo 30.s.
del d.lgs. n. 117/2017

La vigilanza sull’'osservanza della Legge e dello Statuto

La funzione consiste nella verifica della conformita degli atti
sociali e delle deliberazione degli organi sociali alle leggi e alle
disposizioni statutarie.

La compliance non deve mai considerarsi un rischio opportunita,

soprattutto per gli enti non profit |. Va perseguita.
Dott Settimio Desideri
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L” ORGANO DI CONTROLLO NEGLI ETS

Articolo 30.s.

del d.lgs. n. 117/2017
Il controllo contabile

6. <Esso esercita inoltre il controllo contabile nel caso in cui non
sia nominato un soggetto incaricato della revisione legale dei
conti o nel caso in cui un suo componente sia un revisore legale
iscritto nell'apposito registro».

La funzione del controllo contabile negli Ets.
Dott Settimio Desideri

16.11.2017
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L” ORGANO DI CONTROLLO NEGLI ETS

Articolo 30.7.
del d.lgs. n. 117/2017

7. «l'organo di controllo esercita inoltre compiti di monitoraggio
dell'osservanza delle finalita civiche, solidaristiche e di utilita sociale, avuto
particolare riguardo alle disposizioni di cui agli articoli 5 (attivita d’interesse
generale), 6 (attivita diverse), 7 (raccolta fondi) e 8 (destinazione del patrimonio), ed
attesta che il bilancio sociale sia stato redatto in conformita alle linee guida di
cui all'articolo 14. Il bilancio sociale da' atto degli esiti del monitoraggio svolto

dai sindaci».

Dott Settimio Desideri
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Articolo 29.1.
del d.lgs. n. 117/2017

1. «<Almeno un decimo degli associati, I'organo di controllo, il soggetto
incaricato della revisione legale dei conti ovvero il pubblico ministero possono

agire ai sensi dell'articolo 2409 del codice civile, in quanto compatibile».

2.La funzione e l'oggetto dell’articolo 2409 del codici civile nelle societa di

capitali e negli Ets.

Dott Settimio Desideri
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L” ORGANO DI CONTROLLO NEGLI ETS

Articolo 28.1.
del d.lgs. n. 117/2017

1.«Gli amministratori, i direttori, i componenti dell'organo di controllo e |l
soggetto incaricato della revisione legale dei conti rispondono nei confronti
dell'ente, dei creditori sociali, del fondatore, degli associati e dei terzi, ai sensi
degli articoli 2392, 2393, 2393-bis, 2394, 2394-bis, 2395, 2396 e 2407 (sindaci)
del codice civile e dell'articolo 15 del decreto legislativo 27 gennaio 2010, n.
39 (revisori), in guanto compatibili».

2.Uinsufficienza delle responsabilita civili per 'efficiente governo degli Ets.

Dott Settimio Desideri
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L" ORGANO DI CONTROLLO NEGLI ETS

| controlli esterni

Titolo Xl del d.Igs. 117/2017

Dall’articolo 90 all’articolo 97

Dott Settimio Desideri
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| controlli esterni

Sono controlli effettuati dal’/Amministrazione Pubblica. Sono giustificati da obiettivi di garanzia del possesso di
requisiti necessari per godere dei benefici previsti a favore, della qualita dei servizi e per la salvaguardia del
perseguimento dei fini istituzionali dell’ente. Destinatari sono sia gli enti, sia i beneficiari finali. | controllori hanno
compiti di verifica di documenti o di attivita. Sugli enti gravano obblighi informativi, che in alcuni casi richiedono il
concorso dei membri dell’organo di controllo interno, con semplice funzione di verifica di conformita, oppure con
approvazione di specifici rendiconti predisposti dall’organo amministrativo. E° da valutare se considerare interno, il
presidio tutorio in presenza di interessi di beneficiari che potranno essere soddisfatti soltanto controllando il

rispetto dell’eterodestinazione dell’utile e/o dei risultati, connessi con la clausola non lucrativa.

Dott Settimio Desideri

16.11.2017 Ordinamento, amministrazione e controllo per gli Ets alla luce della riforma



:g;f.‘:; Ordine «i Dottori Commercialisti
‘:.',', e degli Esperti Contabili di Roma

il

L” ORGANO DI CONTROLLO NEGLI ETS

Articolo 92
del d.lgs. n. 117/2017

1. «Al fine di garantire l'uniforme applicazione della disciplina legislativa, statutaria e
regolamentare applicabile agli Enti del Terzo settore e l'esercizio dei relativi controlli, il
Ministero del lavoro e delle politiche sociali:

a) vigila sul sistema di registrazione degli enti del Terzo settore nel rispetto dei requisiti
previsti dal presente codice e monitora lo svolgimento delle attivita degli Uffici del Registro

unico nazione del Terzo settore operanti a livello regionale;

b) promuove I'autocontrollo degli enti del Terzo settore............ccccevveevvenens;

Dott Settimio Desideri
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Articolo 95
del d.lgs. n. 117/2017

1. «La funzione di vigilanza, esercitata dal Ministero del lavoro e delle
politiche sociali, € finalizzata a verificare il funzionamento del sistema di
registrazione degli enti del Terzo settore e del sistema dei controlli al fine di
assicurare principi di uniformita tra i registri regionali all'interno del Registro
unico nazionale e una corretta osservanza della disciplina prevista nel

presente codice. «

Dott Settimio Desideri
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Articolo 93.1.
del d.lgs.n. 117/2017

1.« | controlli sugli enti del Terzo settore sono finalizzati ad accertare:

a) la sussistenza e la permanenza dei requisiti necessari all'iscrizione al Registro unico nazionale
del Terzo settore;

b) il perseguimento delle finalita civiche, solidaristiche o di utilita sociale;

c) I'adempimento degli obblighi derivanti dall'iscrizione al Registro unico nazionale del Terzo

settore;
d) il diritto di avvalersi dei benefici anche fiscali e del 5 per mille derivanti dall'iscrizione nel

Registro unico nazionale del Terzo settore;
e) il corretto impiego delle risorse pubbliche, finanziarie e strumentali, ad essi attribuite (vedi

comma 4).

3. «L'ufficio del Registro unico nazionale del Terzo settore territorialmente competente esercita
le attivita di controllo di cui alle lettere a), b) e ¢) del comma 1, nei confronti degli enti del Terzo
settore»

16.11.2017 Ordinamento, amministrazione e controllo per gli Ets alla luce della riforma



:wn .“ Ordine «i Dottori Commercialisti

’q,; e degli Esperti Contabili di Roma

L" ORGANO DI CONTROLLO NEGLI ETS

Articolo 93.4.
del d.lgs.n. 117/2017

e) il corretto impiego delle risorse pubbliche, finanziarie e strumentali, ad essi attribuite.

4. Le amministrazioni pubbliche e gli enti territoriali che erogano risorse finanziarie o concedono
I'utilizzo di beni immobili o strumentali di qualunque genere agli enti del Terzo settore per lo
svolgimento delle attivita statutarie di interesse generale, dispongono i controlli amministrativi e
contabili di cui alla lettera e) del comma 1 necessari a verificarne il corretto utilizzo da parte dei
beneficiari.
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Articolo 90.4.
del d.lgs. n. 117/2017
Controlli e poteri sulle fondazioni del Terzo settore

| controlli e i poteri [sulle fondazioni Ets] di cui agli articoli 25, 26 e 28 del
codice civile sono esercitati sulle fondazioni del Terzo settore dall'Ufficio del
Registro unico nazionale del Terzo settore.

Dott Settimio Desideri
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Articolo 94

del d.lgs. n. 117/2017

Ai fini dell'applicazione delle disposizioni del titolo X I'Amministrazione finanziaria
esercita autonomamente attivita di controllo in merito al rispetto di quanto
previsto dagli articoli 8 (destinazione del patrimonio), 9 (devoluzione), 13 (bilancio di
esercizio e relazione di missione), 15 (libri sociali), 23 (ammissione nuovi soci), 24 (assemblea)
nonché' al possesso dei requisiti richiesti per fruire delle agevolazioni fiscali
previste per i soggetti iscritti nel Registro unico nazionale del Terzo settore di cui
all'articolo 45, ............. e, in presenza di violazioni, disconosce la spettanza del
regime fiscale applicabile all'ente in ragione dell'iscrizione nel Registro unico
nazionale del Terzo settore.

Dott Settimio Desideri
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L” ORGANO DI CONTROLLO NEGLI ETS

Il limite ai controlli esterni. Il comma 2 dell’art. 4 del Cts

Art. 4. Non sono Ets le amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2 del
decreto legislativo n. 165, ...... nonché gli enti sottoposti a direzione e coordinamento
o controllati dai suddetti enti.....

Per individuare i limiti:

*Art. 2497 codice civile.

*Anac: 2016, Linee guida 8/2015 per |’ affidamento di servizi a enti del terzo settore e
alle cooperative sociali:

*Anac: 2017, bozza Linee guida, in consultazione, agg.to Linee Guida 8/2015.

Dott Settimio Desideri
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Interazione tre le tre sfere di controllo

controllo giudiziale 2409 c.c! Controlli amministrativi

Controllo interno Cts

Dott Settimio Desideri
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Interazione tre le tre sfere di controllo (segue)

Un equilibrio potra essere raggiunto, in ragione della forza che sara riconosciuta
all’ autonomia privata nel disegnare le regole di governance.

La tipizzazione legislativa del primo comma dell’ articolo 4 del Cts — odv, Aps, Enti
filantropici, Imprese sociali, Coop. Sociali, Societa di mutuo soccorso - potra ridurre i controlli esterni,
pubblici amministrativi, a tutto vantaggio di maggior controlli di conformita,

interni, ed un maggior ricorso a quello pubblico giudiziario di cui all’ articolo 24009.

Dott Settimio Desideri
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Interazione tre le tre sfere di controllo (segue)

Per tutte quelle associazioni e fondazioni, non tipizzate, considerate Ets ai
sensi degli articoli 4 e 5 del Cts, e imposta una maggiore fantasia

autoregolamentare, per la casuale o cosciente scarsita di norme dedicate alla

loro governance dal Cts.

Dott Settimio Desideri

16.11.2017 Ordinamento, amministrazione e controllo per gli Ets alla luce della riforma



:‘i‘o’n‘i‘:; Ordine «i Dottori Commercialisti
t::,', e degli Esperti Contabili di Roma

L" ORGANO DI CONTROLLO NEGLI ETS

| Poteri reattivi, informativi e sostitutivi
Artt. 30.8, e 29,2 del d.lgs n. 117/2017

Dott Settimio Desideri
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| Poteri reattivi

individuali
Articolo 30, comma 8 del Cts = art. 2403 bis, 1* comma del codice civile

SINTESI: | singoli membri dell'organo di controllo, al fine di raccogliere informazioni,
possono procedere, anche individualmente e quindi indipendentemente da una
decisione del collegio in questo senso, a compiere, con autonomia di oggetto e
momento, ogni atto di ispezione che ritengono opportuno, al fine di effettuare una
vigilanza ed un controllo costante sulloperato degli amministratori (art. 2403-bis, 1/

comma) Dott Settimio Desideri
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| Poteri informativi
Collegiali

Articolo 30, comma 8 del Cts = art. 2403 bis 2 comma del codice civile

SINTESI: La richiesta di informazioni e notizie agli amministratori deve essere deliberata
collegialmente (2403-bis, 2* comma). Quindi, il singolo componente dell'organo di
controllo interno, nell’esercizio delle funzioni di controllo interno, non puo chiedere,
individualmente notizie sugli affari sociali.

Dott Settimio Desideri
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La Collegialita e la «Relazione di minoranza»

Articolo 30.s.

SINTESI: Nel caso in cui nella collegialita, fosse dissenziente, il singolo membro ha il
diritto di veder trascritto nel libro delle adunanze il proprio dissenso (per la
responsabilita) e di comunicarlo all’assemblea, attraverso una relazione definita, “di
minoranza .

Dott Settimio Desideri

16.11.2017 Ordinamento, amministrazione e controllo per gli Ets alla luce della riforma



:‘5‘%.‘:.‘:” Ordine «i Dottori Commercialisti
‘:0.,./ e degli Esperti Contabili di Roma

L” ORGANO DI CONTROLLO NEGLI ETS

La Collegialita e il Controllo Esterno

Articolo 30.s.

SINTESI: Ove il problema del dissenso all'interno della collegialita, tocchi attivita
soggette a controllo esterno e nell’organo di controllo fosse presente un membro a
nomina o indicazione pubblica, questo, quale collegamento funzionale con la P.A, si
sottrae alla collegialita e puo chiedere, individualmente, notizie agli amministratori
sullandamento degli affari sociali.

Dott Settimio Desideri
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L” ORGANO DI CONTROLLO NEGLI ETS

| Poteri Sostitutivi

SINTESI: L’ articolo 29 del Cts non disciplina, cosi come fa l'articolo 2406 del codice civile, la
sostituzione gli amministratori da parte dell'organo di controllo interno, nel caso di omissioni o di
ingiustificati loro ritardi nella pubblicazioni prescritte dalla legge

Nell’ipotesi, tassative di pubblicazioni specificamente previste dalla legge e non solo a quelle
collegate con la convocazione dell’'assemblea, a fronte delle quali si rileva omissione o ritardo non
giustificato, I” organo di controllo, collegialmente, ha 'obbligo di sostituirsi, ove non vi abbiano gia
provveduto in ritardo gli amministratori, ed adempiere alle pubblicazioni.

Dott Settimio Desideri

16.11.2017 Ordinamento, amministrazione e controllo per gli Ets alla luce della riforma



