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Il Tar ha annullato il Regolamento per le elezioni dei Consigli degli Ordini

Un nuovo regolamento per votare

Il Cndcec non ha garantito pari opportunita di genere

ubblicata il 22 aprile

2021 la sentenza n.

4706 del Tribunale

Amministrativo Re-
gionale per il Lazio, Sezione
Prima, sul ricorso discussoil 14
aprile 2021 che era stato pro-
posto da una commercialista
di Pescara per 'annullamento
del Regolamento elettorale per
T’elezione dei Consigli degli Or-
dini dei dottori commercialisti
e degli esperti contabili e dei
collegi dei revisori in carica
dal 1° gennaio 2021 al 31 di-
cembre 2024. I1 Regolamento
elettorale era stato formulato
dal Consiglio Nazionale il 15
luglio 2020 e la sua adozione
era stata approvata dal Mini-
stro della Giustizia con Decre-
to del 14 settembre 2020.

Lannullamento era stato ri-
chiesto perché il Regolamento
elettorale non avrebbe garan-
tito le pari opportunita di ge-
nere e sarebbe dunque stato in
diretto contrasto con l'art. 51
della Costituzione.

Il Tribunale Amministrativo
Regionale per il Lazio ha ac-
colto il ricorso statuendo I’il-
legittimita del Regolamento
elettorale.

Chiarissime le motivazioni
della sentenza ove si legge che
«poiché l'art. 51 della Costitu-
zione non &... una norma che
impone una soluzione pun-
tuale ma che, invece, obbliga,
a seconda dei contesti, alla
ricerca della misura piu ade-
guata al fine di rimediare alla
lamentata disparita di genere

nell’accesso alle cariche elet-
tive, il Consiglio Nazionale,
nell’esercizio della propria
la potesta regolamentare,
avrebbe dovuto tenere conto
della necessita di conformar-
si al parametro costituziona-
le». I Giudici amministrativi
precisano altresi che «poiché
una corretta lettura dell’art.
51 della Costituzione implica
che la promozione delle pari
opportunita non sia demanda-
ta soltanto al legislatore ma
veda il coinvolgimento di tutti
i pubblici poteri, il Consiglio
Nazionale avrebbe dovuto
adottare in prima battuta e
nell’attesa dell’intervento del
legislatore le opportune misu-
re per il rispetto della parita
di genere sancito dall’art. 51,
non essendogli consentito
esercitare il potere regolamen-
tare secondo modalita solo
formalmente rispettose dalla
legge ma sostanzialmente in
contrasto, per ammissione
dello stesso organo, al precetto
costituzionale».

Di particolare importanza &
la parte finale delle motivazio-
ni ove di fatto si indica la stra-
da che il Consiglio Nazionale
deve seguire per indire, senza
ulteriori ritardi, nuove elezio-
ni: «Da ultimo, & opportuno
chiarire la portata degli effetti
conformativi della presente
pronuncia, ai fini del corretto
riesercizio del potere ammini-
strativo a seguito del’annulla-
mento del regolamento impu-
gnato. I suddetto regolamento

Novita per gli esami di Stato

ubblicato il Decreto n. 238 del 26

febbraio 2021 con il quale il Mini-

stro dell’Universita e della Ricerca,

in deroga alle disposizioni normati-
ve vigenti, stabilisce che la prima e la secon-
da sessione dell’esame di Stato di abilitazio-
ne all’esercizio della professione di dottore
commercialista e di esperto contabile, gia
indette con Ordinanza Ministeriale del 21
gennaio 2021 (prot. n. 63), sono costituite da
un’unica prova orale svolta con modalita a
distanza. La suddetta prova orale vertera su
tutte le materie previste dalla normativa di
riferimento e dovra accertare 'acquisizione
delle competenze, nozioni e abilita richieste
dalla medesima normativa. Sempre in dero-
ga alle disposizioni normative vigenti, con
decreto rettorale gli atenei provvederanno,
in accordo con gli ordini professionali ter-
ritoriali di riferimento, alla nomina delle
commissioni.

I candidati potranno presentare l'istanza
ai fini dell’ammissione agli esami di Stato
in una sola delle sedi istituite. Essi dovran-
no presentare la domanda di ammissione
alla prima sessione non oltre il 25 maggio
2021 e alla seconda sessione non oltre il 19
ottobre 2021 presso la segreteria dell'uni-

versita o istituto di istruzione universitaria
presso cui intendono sostenere gli esami.
Gli esami di Stato per accesso alla sezio-
ne A dell’albo di cui all’art. 34 del Decreto
Legislativo n. 139 del 2005, avranno inizio
in tutte le sedi per la prima sessione il 16
giugno 2021 e per la seconda sessione il 17
novembre 2021. Gli esami per I'accesso alla
sezione B dell’albo di cui all’art. 34 del me-
desimo decreto legislativo avranno invece
inizio in tutte le sedi per la prima sessione
il 23 giugno 2021 e per la seconda sessione
il 24 novembre 2021.

Potrebbe trattarsi di uno degli ultimi
esami di Stato, giacché il nuovo Piano Na-
zionale di Ripresa e Resilienza predisposto
dal Governo attualmente prevede, nell’'am-
bito della Componente 1 («Potenziamento
dell’offerta dei servizi di istruzione: dagli
asili nido alle universita») della Missione
4 («Istruzione e ricerca»), la «Riforma delle
lauree abilitanti per determinate profes-
sioni» (Riforma 1.6) in base alla quale sa-
rebbe reso «’esame di laurea coincidente
con I'esame di stato, con cio semplificando
e velocizzando I’accesso al mondo del lavoro
da parte dei laureati».
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e funzionale allo svolgimento
delle operazioni elettorali per
le elezioni dei Consigli degli
Ordini territoriali, elezioni che
risultano essere state indette e
attualmente in corso, benché
sospese.

Le amministrazioni resisten-
ti, pertanto, saranno tenute ad
adottare tutte le conseguenti
determinazioni, nell’ambito

delle rispettive competenze,
di modo che, a seguito della ri-
adozione del regolamento e nel
rispetto del dettato legislativo
(che ora contempla un mecca-
nismo a tutela della parita tra
isessi, attraverso la previsione
di una riserva di quota nella
formazione delle liste elettora-
1i), siano indette nuove elezioni
da svolgersi nel rispetto delle

prescrizioni in materia di pari-
ta di genere».

Non servono dunque ulte-
riori modifiche al Decreto Le-
gislativo n. 139 del 2005, gia
modificato alla fine del 2020,
ma serve soltanto un nuovo
Regolamento elettorale che
finalmente garantisca pari
opportunita di genere.
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Approvati il consuntivo 2020 e il preventivo 2021 dell’Ordine

1 26 aprile 2021 si & tenuta
in seconda convocazione, in
videoconferenza, I’Assemblea
generale degli Iscritti nell’Al-
bo e nell’Elenco Speciale dell’Ordine
di Roma che ha approvato all’'una-
nimita, salvo poche astensioni, il
Rendiconto della gestione 2020 e il
Bilancio di previsione 2021.

I1 Rendiconto della gestione 2020
era stato approvato dal Commissa-
rio straordinario il 31 marzo 2021. 11
relativo Conto del Bilancio eviden-
zia entrate correnti accertate per
euro 2.818.475,09; uscite correnti
impegnate per euro 2.051.576,44 e
uscite in conto capitale impegnate
per euro 178.034,80 oltre a partite
di giro per euro 1.712.348,39 co-
stituite per euro 1.303.575,00 da
quote dovute al Consiglio Naziona-
le. Il Conto del Bilancio evidenzia
quindi un avanzo di competenza (da
intendere come differen-
za fra entrate accertate e
uscite impegnate) di euro
588.863,85.

Anche il Bilancio di
previsione 2021 era sta-
to approvato dal Com-
missario straordinario il
31 marzo 2021. Il relati-
vo Preventivo Finanzia-
rio Gestionale evidenzia
entrate correnti stimate
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per euro 2.637.865,24; uscite corren-
ti stimate per euro 2.428.075,24 e
uscite in conto capitale stimate per
euro 209.790,00 oltre a partite di
giro per euro 1.750.000,00.

Nella Relazione Programmatica
allegata al Bilancio di previsione
2021 il Commissario straordinario
da atto di essere stato nominato il
20 ottobre 2020, con I'incarico di
curare la prosecuzione delle opera-
zioni elettorali gia avviate, nonché
di provvedere all’ordinaria ammi-
nistrazione e al disbrigo delle pra-
tiche urgenti fino all’insediamento
del nuovo Consiglio. Egli precisa di
aver disposto il bilancio provvisorio
per i primi quattro mesi del 2021, in
ragione della mancata approvazione
del bilancio preventivo 2021 da par-
te del Consiglio dell’Ordine e della
previsione che lo svolgimento delle
elezioni nei primi due mesi dell’an-
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no avrebbe consentito al nuovo Con-
siglio di redigere il preventivo 2021.
A causa dello slittamento delle ele-
zioni, tuttavia, quest’ultima attivita
e rientrata nell’incarico affidato al
Commissario straordinario che ha
elaborato un bilancio di previsione
annuale in sostanziale continuita
con quelli degli anni precedenti.

Il Commissario straordinario da
atto altresi di aver accertato che
I'Ordine «presenta una condizione
finanziaria stabile e un conside-
revole avanzo di amministrazione
consolidato, che scaturisce dalle eco-
nomie che si sono registrate nella
sua gestione nel corso degli anni e
che denota un’ottima situazione».
Egli evidenzia quindi che per tali
ragioni, tenuto conto dei limiti im-
posti alla gestione commissariale
e delle previsioni circa I'evoluzio-
ne dell’emergenza epidemiologica
purtroppo ancora
in atto che conti-
nua a impedire lo
svolgimento di at-
tivita in presenza,
ha ritenuto di pro-
porre la riduzione
di 10 euro del con-
tributo annuale di
iscrizione nell’al-
bo e nell’elenco
speciale.

La Relazione Programmatica
chiarisce che nel 2021 e attivita
formative a favore degli Iscritti sa-
ranno garantite dalle Commissio-
ni consultive culturali dell’Ordine
e dagli organi della Fondazione
Telos, tutti gia confermati a inizio
anno per consentire un’adeguata
programmazione» e precisa che &
«n continuita con gli anni prece-
denti anche il supporto attraverso
uno specifico contributo alla Fon-
dazione Telos che svolge un ruolo
strategico nella programmazione e
coordinamento delle attivita forma-
tive dell’Ordine».

Al riguardo si evidenzia che,
nonostante la pandemia e grazie
all’attivita delle Commissioni con-
sultive culturali e alla regia della
Fondazione Telos, 'Ordine nel 2020
ha realizzato 124 webinar gratuiti,
corrispondenti a 277 ore di forma-
zione a distanza, e nel primo tri-
mestre del 2021 ha realizzato 54
webinar gratuiti, corrispondenti a
118 ore di formazione a distanza.
Inoltre, al 31 marzo 2021 erano di-
sponibili gratuitamente per tutti
gli iscritti 118 moduli formativi on
demand e altri 111 moduli erano
in fase di montaggio e saranno resi
progressivamente disponibili nelle
prossime settimane.
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