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La Qw.o&@wm S/E &m&&mmaﬁ.@ delle Entrate interviene sull’iperproduzione normativa

Studi di settore, cantiere aperto

Possono essere integrati sulla base degli andamenti economici

pI FRANCESCO FALLACARA *

a circolare n. 8/E del 2012
ci consente di fare il punto

sulle novitd in materia di
tudi di settore introdotte
dalle varie manovre 2011 e 2012.
Volendo individuare un fil rouge
che unisce tutti questi provvedi-
menti, lo stesso & rintracciabile
nella crescente importanza che
agli stessi studi viene attribuita
per I'azione di accertamento e tax
compliance. I1 DL 98/2011 inter-
viene in tema di sanzioni applica-
bili in materia di studi di settore,
prevedendo: :
- Lapplicazione della sanzione
massima di € 2.065 in caso di
omessa presentazione del model-
lo degli studi. Tale sanzione si ap-
plichera solo ai contribuenti che,
avendo omesso la compilazione,
non vi provvedano successiva-
mente o con una dichiarazione
integrativa o su espresso invito
dell’Agenzia. Come chiarito nella
circolare, la sanzione si applica dal
6/7/2011 e quindi, in linea di mas-
sima, a chi ha omesso lo studio da
allegare all'Unico 2011, principio
assolutamente condivisibile alla
Tuce dell’art. 3 del D.Lgs. 471/97.
- La possibilita per gli uffici di
effettuare P'accertamento indutti-
vo, nei confronti dei contribuenti
che omettono i dati nei modelli
o che presentano una comunica-
zione infedele o indicano cause
_ di esclusione o di inapplicabilita

degli studi di settore non veritiere.
. Ricordiamo che la previsione gode
della franchigia di pit1 del 10% di
differenza tra reddito dichiarato
e reddito accertabile in base agli
studi di settore correttamente
applicati. La disposizione & stata
rivisitata e sostituita dall’art. 8
del DL16/2012. Quest'ultimo con-
sente accertamento induttivo in
caso di omessa presentazione del

-~ Software
redditometro

A fine giugno é previsto
1’arrivo della versione
definitiva del software
per il calcolo del reddito
| sintetico col cosiddetto
| «redditometro».
A comunicarlo & ’Agen-
zia delle Entrate ‘che
precisa che il rilascio av-
verra presumibilmente
verso fine giugno, dopo la -
scadenza del versamento
del saldo delle imposte
| senza maggiorazioni e
. a ridosso dell’ulteriore
| scadenza del versamen-
| to con la maggiorazione
del 0,40%.
E facile ipotizzare un
nuovo ingorgo a ridosso
delle scadenze, con un
aggravio delle difficolta
operative dei commer-
cialisti, ancora una vol-
ta costretti a lavorare in
| emergenza.

modello, di indicazione di cause di
esclusione o di inapplicabilitad non
sussistenti, e di infedele compila-
zione dello studio che determini
una differenza tra ricavi stimati
in base ai dati dichiarati e ricavi
stimati sui dati controllati siano
superiori al 15%, o comunque ad
euro 50.000. Pertanto la disposi-
zione del DL 98/2011 ha trovato
applicazione solo agli accerta-
menti notificati fino al 2 marzo
2012. La circolare 8 ha chiarito la
natura procedimentale della nor-
ma, quindi la sua applicabilita a
tutte le annualitd ancora aperte.
Ne consegue che probabilmente
anche la successiva novella di cui
al DL 16/2012 verra interpretata
alla stessa stregua. Sul punto va
sinceramente apprezzata I'esorta-
zione degli estensori della circola-
re ad applicare la norma solo per
gli accertamenti relativi al 2010
“glla luce dei principi di traspa-
renza e di collaborazione cui sono
improntati i rapporti tra Ammini-
strazione e contribuenti”.

- Innalzamento al 50% del-
la sanzione minima e massima
prevista nelle ipotesi di rettifica
delle dichiarazioni in base ad ac-
certamento da studi di settore,
applicabile ai contribuenti che
omettono la presentazione del
modello anche a seguito di invito
dell’Agenzia. Anche tale sanzione
si applica al solo superamento del-
la franchigia del 10% e comungque
per le violazioni commesse dal 6
luglio 2011. La circolare, pur ri-
badendone il carattere facoltativo,
sottolinea la possibilita per gli uf-
fici di inviare inviti che non hanno
Peffetto di precludere la possibilita
per il contribuente di presentare
una dichiarazione integrativa, in
ravvedimento operoso (ove nei
termini), che contenga il modello
omesso o che ne modifichi i dati
efrati, con cid escludendo I'appli-

cazione della sanzione maggiora-
ta. Tale integrazione dovrebbe
inibire anche la possibilita di
accertamento induttivo, anche se
sul punto la circolare non & chia-
rificatrice.

La circ. 8 sembra limitare molto
gli effetti dell'abrogazione di cui
alla lett. d) dell'art. 23, dell'obbligo
per gli uffici di indicare nelle moti-
vazioni dellatto di accertamento le
ragioni per cui venivano disattese
le risultanze degli studi di settore
per i contribuenti congrui.Infatti,
contiene Finvito agli uffici ad una
particolare cautela nel controllo di
tali soggetti, lasciando intendere
che I'accertamento dovra fondarsi
su elementi importanti legati alla
non normalita o non coerenza o
alla falsita dei dati, e che di tali
obiettivi elementi vada dato am-
pio risalto nell’avviso stesso.

Le disposizioni in commento

sono intervenute sul tema del-

le limitazioni dell’accertamento

analitico-induttivo per i soggetti

congrui. Per maggiore chiarezza:
1) Annualita fino al 2010:

a. Normativa originaria: l'ac-

certamento analitico induttive
poteva essere effettuato se 'am-
montare delle attivita non dichia-
rate, derivante dalla ricostruzione
di tipo presuntivo, fosse superiore
nell’anno accertato

- al 40% dell'ammontare dei ri-
cavi dichiarati

- 0 in valore assoluto, a 50.000€.

b. DL 138/2011: 1a limitazione
opera solo se il contribuente &
congruo per 'anno accertato e nel
precedente. Tale disposizione, per
T'Agenzia avente natura procedi-
mentale, presuppone non solo la
congruitd ma anche la normalita
in relazione agli indicatori di nor-
malitd economica.

2) Annualita dal 2011: le nor-
me sono state sostituite dal DL
201/2011 con una nuova previsio-

" Rendiconto di gestione 2011
- Convocazione a%&:v?a iscritti

' Dassemblea generale degli iscritti dell'Ordine dei Dottori Com-
. mercialisti e degli Esperti Contabili di Roma per I'esame del
| Rendiconto della gestione 2011 & prevista per il giorno 20 Aprile
| 2012, alle ore 9.00, in prima convocazione e per il giorno 23
| Aprile 2012, alle ore 12.00, in seconda convocazione, presso la
. sede dell'Ordine di Roma (Piazzale delle Belle Arti n2).
| I’Assemblea si svolgera secondo quanto previsto dal D.lgs n.
| 139 del 28 giugno 2005 e dal Regolamento approvato dal Con-
- siglio dell’Ordine di Roma in datd 5 marzo 2012, pubblicato sul
sito internet www.odcec.roma.it ¢ disponibile presso la sede

. dell’Ordine.
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, bm.ﬁmw i contribuenti che:

a. abbiano compilato il modello
degli studi corretto

b. risultino congrui anche per
adeguamento, e coerenti.

¢. non siano soggetti a cause di
esclusione o inapplicabilita

Per tali contribuenti, oltre anon
potersi procedere ad accertamento
analitico-induttivo, & previsto I'in-
nalzamento della franchigia per la
determinazione sintetica del red-
dito a 1/3 e la riduzione di un anno
nei termini di accertamento.

Di contro, i contribuenti “non
virtuosi” saranno soggetti a par-
ticolari controlli, specificatamente
fondati sui controlli bancari.

In conclusione non possiamo che
rimarcare come, anche in materia

normativa di questi ultimi mesi
sia stata eccessivamente prolifi-
ca, seppur ispirata a sani principi
di lotta all’evasione e premio ai
contribuenti virtuosi. Iauspicio
per il futuro & che norme non fi-
nalizzate all'immediata crescita
del gettito siano pensate e scritte
con la dovuta calma, onde poi con-
sentire agli operatori del settore di
comprenderle nei dovuti tempi e
spiegarle ai propri clienti, senza il
timore di fare oggi affermazioni da
dover smentire domani. Solo cosi
infatti l'azione di tax compliance
del legislatore e del’ Agenzia potra.
avere il successo che merita e che
tutti gh auguriamo.
#*Presidente Commissio-
ne analisi studi di settore
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I CHIARIMENTI DELLINPS PER LA DETERMINAZIONE DELLA BASE IMPONIBILE PREVIDENZIALE

" Retribuzioni convenzionali 2012 per lavoratori all’estero

D1 LORENZO DI PACE, ANDREA COSTA |
£ FRANCESCO DELLI FALCONT*

Con la Circolare n. 40 del 2012 PInps ha for-

' nito le proprie istruzioni operative in merito
all'utilizzo delle retribuzioni convenzionali
per la determinazione dei contributi dovu-

' ti nel 2012 a favore dei lavoratori operanti

| all'estero.” - :

' Rispetto alle circolari emanate dallIstituto

| negli anni precedenti, occorre rilevare come

. venga chiarito che la determinazione della

| base imponibile previdenziale su base con-

 venzionale deve essere adottata, qualora

! ricorrano le condizioni previste dalla nor-

" mativa di riferimento, non solo per i cittadi-

 ni italiani e comunitari assunti in Ktalia ed

| operanti all'estero in Paesi extracomunitari,

' ma anche per i lavoratori extraUe. La tutela

dei lavoratori extracomunitari & accordata, in

ossequio al principio di parita di trattamen-
to, a condizione che si trovino in una delle

~ seguenti condizioni: i

| - siano in possesso di un permesso di soggior-

" no CE per soggiornanti di lungo periodo;

| - siano privi dello status di “soggiornanti di
lungo periodo”, ma risultino'in possesso di

regolare titolo di soggiorno e di contratto di
lavoro.

Per quanto attiene al campo di applicazione,
il provvedimento conferma l'orientamento

seguito dallTstituto di determinare il cari- -

co contributivo sulla base delle retribuzioni
convenzionali esclusivamente nell'ipotesi di
invio di lavoratori dipendenti in Paesi non
legati all'Ttalia da accordi di sicurezza sociale,
ovvero in Paesi convenzionati con I'Ttalia, ma
con riferimento alle sole assicurazioni obbli-
gatorie non contemplate negli accordi.

Al riguardo, occorre perd evidenziare come

tale impostazione non trovi conforto nella

dottrina maggioritaria e, soprattutto, in un
recente filone m._c&m?dmg&am che al con-
trario, in ossequio al principio di armonizza-

. zione delle basi imponibili fiscale e contribu-

tiva introdotta dalla L. 622/96 e dal D. Lgs.

314/97, ritiene che, laddove ricorrano le con- -

dizioni stabilite dall'art. 51, comma 8-bis, del
TULR., la determinazione del debito tribu-
tario nonché di quello assistenziale e previ-
denziale debba avvenire, sempre e comunque
sulla base delle retribuzioni convenzionali,
indipendentemente dallo Stato estero presso
cui viene svolta l'attivita lavorativa, nonché

dalla circostanza che con lo stesso sia in vigo-
re 0 meno un accordo di sicurezza sociale.
Con riferimento poi alle modalita applica-

- tive, anche in considerazione della ritarda-

ta emanazione del D.M. di determinazione
delle retribuzioni convenzionali per il 2012,
& previsto che i datori di lavero che abbiano
operato in difformita delle istruzioni impar-
tite con la circolare in commento nei mesi di
gennaio e febbraio 2012 possano procedere
alla regolarizzazione senza aggravio di oneri
aggiuntivi. :

Nello specifico, I'stituto chiarisce che la re-
golarizzazione debba essere effettuata en-
tro il 16 giugno p.v;; nel compilare il modello
UNIEMENS i datori di lavoro dovranno:

- calcolare le differenze tra le retribuzioni im-
ponibili in vigore al 1.1.2012 e quelle assog-
gettate a contribuzione per lo stesso mese;
- portare in aumento delle retribuzioni im-
ponibili del mese in cui & effettuata la re-

- golarizzazione le differenze, da riportare

nellelemento “Imponibile” di “Dati Retribu-
tivi” di “Denuncia Individuale”, caleolando i

contributi dovuti sui totali ottenuti.
*Commissione Diritto del lavoro " |
dell’Odcec di Roma &




