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i Presidlente

Al Sigg, Presidenti
det Cansiglie dell'Ordine degli Avvocati

del Consiglio dell"Ordine dei Commercialisti
¢ degli L'sperti Contabil

£ n.c.
al Sig. Presidente del Tribunale
ai Sigg, Giudici della Sezione fallimentare
al Sig. Dirigente debla Cancelleria fallimentare

ROMA

Oggeito: “Requisiti minimi” per la nomina dei Curatori Fallimentari, dci
Commissart Giudiziali, dei Liquidatori Gindiziali e dei Difenseri delle procedure

concorsiali davanti alle Commissioni Tribatacie.

PREMESSA

{.a prescnte nola sepue all’ampia discussione sull'argomento in oggetto ne!
corsa della riupione tenutast, in data 20 aprile ca. alla presenza del Sig. Presidente del
Tohbunale e det Sigeri Presidenti dei Consigli dell"Ordine degli Avvocati e del Botuori
Commercialisti ed Ezperni Contabili di Roma.

I Giudier i questa Sezione, all’esito di un approfondito scrutinte valutativo,
sono pervenut alla formulazione di up articolato di criteri regolativi per fa nomina det
Curatorl Fallimentari, del Commissard Giudiziadt, dei Ligudatoni (hodiziali (cawegoric
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Coadimtori nell’ambito delle procedure concorsuall da adottarsi da parte del Giodic
Delegati o da segnalare aj Stgg. Curator,

Gtova rappresentare che Pindividuazione dei sudderti criteri siinserisce in un
Ul vasto contesto di regole che questa Sezione Fallimentare ha inteso darsi, per una
migliore awto-regolamentazione interna {clr., ad es.. il nuovo oricntamento e i parametri
in urdine alla otisura dei compensi ¢ degli acconti ai Curatori), si da assicurare sia |a
lrasparenza esterna (eft., ad os. determinasione pubblicare sul sito del Tribunale e
seatenze dichiarative di fallimento con Jo relative nontine de Curatori} sia una pid
proficua collaborazione con aftg Litfici (cfr, ad es. riunioni di agpiornamento
professionale & di coordinamento organizzativo fra Uffici con Ia Procura della
Repubblica di Roma -- (Gruppo Reati contro UEconomia).

Le frequenti riunioni di cootdinamento presso questa Sezione Fallimentare
tendono, poi, a raggiungere (e in buona parte hanno. gid, consepuito) o seope di ]
unificare, nei {imitj de! possibile, le prassi interpretative.

Un uleriore impegno organizzative, in rale senso. ha consigliato di tenere
riunioni (gia programunate) periodiche con i Colleghi delie Sezioni Fallimentari di
Milano. Torino e Napoli, per tentare di uniformare anche Jo prassi organizzative tra gli

Uthel di maggiori dimension.

LERAGIONI DELLA SCELTA

Prima di procedere alla esposizione dej orl keri su enuneiati, credo sia opportuno
significare le ragioni che hanno consigliato i Giudict deila Sezione ad elaborare i criteri
di seguito slencati.

In primo luogo, it novellato assetto normativo.  deile procedure concorsuali
definisce, in termini rinnovas, it ruole del Curatore (vera fulero delig gestiong delle
procedure concorsuali, con I aumento dej poteri inerenti alla conduzione delle stesse) o,
parallelamente. potenzia il potere-dovere o conrtrolie e vigitanua del Giudice Delegato.

La nuova ~identita™ delle flpure testé indicate rende necessarii. ancora di pid
oggt. I'imdividuazione di regole comportamentali che esaltino e ottimizzine 1"azione
sinergica del G. . e def Curatore. |

Pertanta, &, ¥iepit, evidente come 'a scelta del Curatore assuma un rilicva
rilevante, se non deeisive, nelle dinamiche organizzative-gesitonali-esecutive delle
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E qui glova sottolineare due profili eonnolanti Foperato del Fribunate: 1) g
noming del Curatore (comnrensiva anche dedle adtee Fgnre sopra indicale) cosiituisee
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I"wnico limite defl’sccertaments del possesso, da Darte del professionista, dej

requisiti preseritti all'articofo 28 L.F.: 2} il Tribunale Fallimentare deve ricercare e

garantire la collaborazione i guel professionise | qualt, oltre atfa massima,

personale fiducia ¢ affidabilita tecnica, assicurineg una gestione celere e inececpibile

delle procedure,
Va segnalato, ancors, che il Tribunale ha Jovuro, PUITIORRO. registrare recenti,

lattaltre che sporadiche. SSPCNIENZE  hegative mafurate netl’ambito di procedure

concorsuatl ancors in corso. dovule allg madeguatezza ed, in certi casi. aila

nafhidabilitd del curatore.

Ulteriore ragione sottesa alla scelta Operala ¢ costituita  dalla necessig di
contencre € pre-fissare il numero fallo stato, csso ¢ d cirea 1700 curatori “attivi™y dj
protfessionisii da nominare,

Cid risponde all"esigenra di consentjre che ciascun professionista possa essere

destinatario di un numerg d; nomne, durante anne. come Curatore, che non deve

gssere nferiore 2 2,

Cosl agendo, si garantisce ung soglia accetiabile di professionalita e di

BERICIMAMEnto; nonchd, un’opportuna lurnasione tra coloro che SAFAING N possesso dej
requisiti richiesti.

l altrl termini, si fara luogo all'ingresso di “suovi™ Curatori o in funzione del
ragginngimento del tetio di professionisti prefissato, tale da consentire il conferimento
dei numero minimo di incarichi indicuti per anno, o per evviare alle uscite dei ~vecelii”
(ad cs.: superamento dei limiti di et4, revoca, dimissioni,

I "atluale elevatissimo numero di Curator in attivitd produce: - una tmponente
difficolta di conmunicazione del Tribunale faltimentare con tutti § propri Curatori: - i

considerevole decremento delfa crescita e dell’agaiornamento mofessionale dei Curaton

stesst (il cui livello protessionale medio appare, oggt. abbastanzy basso): - Ja pratica

impossibilita di pervenire all'unifcazione delle prassi interpretative ed al controfio delie

Numerosissime proceduse pendent] (] cut nwmero &, rittavia, aggl in calo yrazie nl

monitoraggio nformatico atiento od all'impegne graveso @ costante del Giudic) e del

peesonate amministrativo; nonostante un progressivo aumenlo detle istanze ¢ detle

dichiarnzion di allimento norche deile aftre procedure concorsuali),
Queste le fondamentali ragioni che hanno delerminato | Giudici del Tribunale
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FCRITERT

A) Requisiti Soppethivi

1) - Decorrenza dell’iserizione all’Albo Professionale: non si ritiene
opportuno nominare Curatore il professionista che non documenti Piscrizione
all’ Albo deghi Avvocati o dei Commercialisti ed Esperti Contabili del Circondario
di Roma da almeno sette anni; ¢id al fine di garantire uno “standard” accettabile
di esperienza (indispensabile in una materia cosi specialistica),

2) - Limite massimo di etd: come statwito anche da aliri Tribunali di grandi
dimensioni, il tetto massimo dei 72 anni appare un reqoisito in linea con la durata
media delle procedure fallimentari (stimabile, attualmente, in oltre 10 anni) e con
le normative pensionistiche vigenti; infatti, il limite dei 72 anni coincide con Peti
pensionabile dei liberi professionisti.

{1 Curatore che abbia superato il tetto massimo di eti potra continuare - in
assenza di particolari circostanze di impedimento — a svolgere Pineartee nelle
procedure a lui affidate, anche al fine di evitare inutili sostituzioni.

3) - Imcolpaziome in sxede Disciplinare o Penale: Ia natura, essenzialmente,
fiduciaria dell’incarico ¢ la salvagnardia del prestigio dell’ordine istituzionale
inducuno a sconsigliare la nemina u Curatore del professionista che abhbia
riportato condanne (com provvedimento definitivo) in sede disciplinare, Le stesse
ragioni sconsigliano la nomina quale Curatore del professiorista il quale sia stato
condannato, ancorché con sentenza non irrevocabile, per fatti di reato dolosn.

4) - Revoca: una pregressa revoca pronunciata dal Tribunale Fallimentarc e
motivata da gravi inadempienze maturate nell’sssolvimento del’incarico  di
Curatore, tenuto conte del fatto che la revocs implica il venire meno deila fidueia
nélle capacitd efo neil’operats de! professionista, costituisce “ex se” rlemento

ostative a successive nomine.




B) Requisiti di Professionalith

5) - lo svolgimento, con efficienza e tempestivitd, dell*attivith di Curatore
presso il Tribunale fallismentare di Rema, definendo, almeno, quindici procedure
eancorsuali, osservando lealmente le direttive det G.D. e del Tribunate (si &
ritenuto congruo il aumern indicate di procedure, senza individuare parametri
temporali di riferimento; sebbene appaia preferibile lo svolgimento di agtivita dopo
entrata in vigore delle pifl #ecenti riforme);

6) - Pespletamento di un minimo di trenta incarichi legali (svolgendoli con
professionalitd ¢ diligenza e applicande una tariffa “ragionevolmente cottenuta™)
in contenziosi failimeatari in qualita di Avvoeato difensore della procedura;

7) - il possesso di fitoli aceademici: professore universitario ordinario o
associato in materie giuridiche, economiche o aziendalistiche avvers ricercatore o
dottore di ricerca in materia commercialistica o processual-civilistica;

8} - la freguentazione di un “master”, di un corso di aggiornamento, di un -
seminario o i una sennla di specializzazione, con non meno di sessanta ore di

tezione oppure guadagnando sessanta erediti formativi in materia fallimentare,

GLI ELENCATI REQUISITI  MINIMI DI PROFESSIONALITA
SARANNO VALUTATI ANCHE IN VIA ALTERNATIVA.

Per quanto sopra detto ¢ Hlustrato, il professionista intenzionato a offrire fa
propria disponibilita a assumere le funzioni di Curatore dovei:

a) - dimostrare efo certificare il nossesso degli_elencati _requisiti di

professionaiita:

b) -_certificars o puto-certificare Passenza di requisiti ostativi all'esercizio

delle funzioni di Caratore;

¢} - dichiarare e dimostrare di esserc in grado di compiere lutte le attiviey

connessge allo svolgimente della procedvira, anche mediante la disponibilita di una

struttura {ad es., studio associato efo mediante I"indicazione di colleghi di studio e

di_asseciati con partlmlarl esperienze professionali in mntena} aI f' bne d[ Iumtnre

e noming i “eandittori®™ o *eRpERtits T Tl LT oo T i

d] dichigrare ja proprin disponibility e aititucline a comuaicare con i

Tribunate Fallimentare a mesen i frcista clettronica cortificata = a trasmettere alia

Canceileris documenti per via telematicus cosi, cantribuendo ull' impiemeniazione




del sistema informatico in uso presso il Tribunale e afla decongestione det flussi di

pubblico presso le Caneellerie:

¢} dichiarare Ia piopria_disponibilitd ed attitudine a Favorire |'accesso

telematico dei creditori e dei terzi interessati alle informaziont sulle procedure,

anche mediante la collaborazione con te Cancellerie.

Chiova rappresentare che il Tribunale, nelta scejta del professionista da nominare
quale Curatore, terma itn debito conto, anche, {] numero ¢ I entita decli incarichi
ricevuti da guel professionista; ¢id per realizzare la migliore perequazione powssthile tra i
professionisti pith glovani ¢ i meno giovani, ¢ tra guelli appartencnti alla stessa “fascia”
di caimpetenza ed esperienza,

L professionisti destinatari di incarichi di peculiare vilevanza remunerativa
saranno destinatari, anche, di incarichi ed. *a zere™, fomendo una piena, etficace ¢
tempestiva collaborazione.

Il percorso ragionativo e programmatico che precede, ha portato a un protocollo
di intesa con i Consigli dell'Ordine degli Avvocati e dei Dotteri Commercialisti ed
Esperti Contabili di Roma, in forza del quale i Consigli hanno istitito, al loro intero,
dei gruppi di lavoro composti da professionistl, volontari, destinati a supportare 1
colleghi, rivestenti funzione di Curatore, { quali, per le ragioni pil varie, abbiano
difficolta a definire le prnceduﬁ: piil risalenti.

Al line di garantire un opportuno “furn ever” ¢ il consequenziale inserimento di
glovani professionisti, si & convenuto che le cancetlazioni daghi elenchi di Curatori per
raggiundi limiti di cta, revoche, dimissioni 0 comunque venir meno della necessaria
fiducia, saranno. periodicamente, compensate dall® ingresso di altri professionisti
{ovviamente. in possesso dei requisiti dianzi indicati).

Nel corso delle runioni di coordinamento della Sezione, i (Hudici Delegati
riferiranno in ordine alla tempestivitd ¢ all*efficienza dell’azione dei Curatori: si
mdividuera. cosi. un certo numero di professionisti ai quali potranno affidarsi, nel
rispetro della dovuta turnaxicne. gl incarichi pit delicati ¢ aravosi.

Va da s¢ che i risuitati di tali analisi saranno riservati, arteso che 1o serutinio
COMpOItera apprezzamentl, positivi o negativi, saupli “standards™ professionali dei
singedi; onde, essi noa saranno, in aleun mode, ostensibili.

e e ————Saranno viceversy pubbtivat-swt sito deb TribunaRe concadeizd periodica,
con le sentenze dichiarative, | nomi dei professionisti neminati, nonché dJi coioro
aventi docariehi inoeprse = i cuioro §oguall avranno manifestate la propria

dlisponibilith silu comina,
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rmateria fatimentare, tributariard sociétaring

Le dichiarazioni di disponibilith dei professionisti interessati ad assumere

funzioni di Curatore (naturalmente solo di colore che siano in_possesso dei

requisiti indicati e non yersine in_una o pid delle cleneate condizioni ostative alla

nomina} dovranno essere inviate, da parte deghi interessati, at Consigli deli’Grdine
in indirizzo a mezzo di posta elettronica certificata, su apposite module in formato
clettronico, @ cui sard allegata cventuale documentazione di supporto,

[ Consigli provvederanno, poi, sceonde le intese raggiunte, a frasmetfere a
guesta Sezione le suddeste dichiarazioni.

Tate modalita di wasmissione consentira sia Ji avere, immediatamente. un
elenco dei professionisti disponibili ad essere destinatari di nomine sia di potere stabilire
un “dialoge”, a mezzo pesta elettronica, per la comunicazione di disposizioni ¢
suggerimenti ai Curatori in altivita,

Tutti i Curatori in atiivita che non siano pit interessati 4 nuove neming ¢ non
intendano dotarsi di posta ¢letironica certificata potranno rinunziare agli incarichi o
corso ovvero farst assistere dai Consigli del’Ordine di appartenenza per affrettare le
operazioni di chiusura ove possibile, evitando cosi spiacevoli procedure di revoca.

Analogo discorso wvale per quanto concerne la nomina dei Difensori delle
procedure concorsuali davanti alle Commissioni Tributarie (di seguito Difensori).

[ professionisti intersssati faranno pcﬁ'enire alla Seziwone fallimentare, con le
modalita indicate, la propria dichiarazione di disponibilita.

$i ritiene che debbano essere nominati selo i professionisti in relazione al qual
non sussistano le condizioni vstakive di cni ai precedenti numerida 1 a 4.

Quanto ai requisiti minimi di professionalitd, il richicdente davra
dichiarare ¢/o documentare:

9) — espletamento, con cificicnza e professionalita, dell’attiviti di Difensore
in, almeno, guindici procedure fallimentari, osservando le dircttive del G.D. e ded
Tribunale;

140} — lo svolgimento di un minimeo di ¢renta incarichi legali (svelgendoli con
professionalita e diligenzu, applicando una taritfa “ragionevolmente contenuta™) in
pmcedurc.fa]limeutari in gualitd di Avvocato difensore della procedura;

1 11 - il possesso di titoli accademici: es., proféssore gniversitarie ordinario,

associato o a contratio ovyers ricercatore in materia civilistica, dotéorato di ricerca

12) 1a frequentazione di an “master”, di un corsoe di aggiornamento, ¢i un
semingrie o di ona seacla Ji specinlizzazione in materia tributaria con, aso ateno,

41 cinguanta ore i lezisne o di cinguanta crediti furamtivi
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ANCHE IN QUESTO CASQ SI STABILISCE CHE [ REQUISITI MINT M
DI PROFESSIONALITA POSSANO ESSERE VALUTATI ANCHE N Via
ALTERNATIVA,

Analogamente 4 guanto si & stabilits per i Curatori, il Professinnista che
Yorra assumere le funzioni di Difensore dovra:

a) - certificare o Autg-certificare il possesso e sopra indicati requisiti Ji
professivmalith:

b) - ecrtificare o auto-vertificare Uassenza dj requisiti ostativi all'esercizio

idelle funzioni di Difensore;

¢) - dichiarare ¢ dimostrare di essere in grade di compicre tutte e attiviey

fonnesse allo syolgimento detl’incarico;

4} dichiarare Ia propria Hsponibility e attitudine a comunicare con il
Tribunale fallimentare a mexzo di posta eleitronica certificata, ed a trusmetiers
alla Cancellerix documeqii per via telematica; in tule mado contribuendo alla

deflazione dei Tussi presso e Cancellorie.

Confidando nel sensibile e InCisivo impegno che cigscuna delle SS.I.L.,
nell"ambito delle rispettive competenze e funzioni, vomd profondere per fa migliore
realizzazione del propetta itlustrato, mi & gradita Foccasione per rivel gere. sin da ora, i

PIL VIVO Fingraziamento per fa preziosa e congrety coflaborazione,

Per 1 Consighi dell’Ordine in indirtzzo si fa riserva di allegare modulo per ¢

dichiarasioni di disponibiliga, in attesa di modifiche in corso di esame congiuato.
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