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Ordine dei Dottori Commercialisti e
degli Esperti Contabili di Roma
c.a.  Egr. Dott. Rag,
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Piazzale delle Belle Arti, 2
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Oggetto: Parere pro veritate in ordine ai requisiti vichiesti per avere Ueleitorato
passivo per Uelezione al Consiglio dell’Ordine dei Dottori Commercialisti e

degli Esperti Contabili di Roma

Ci & stato chiesto, in relazione ali’assemblea clettorale degli iscritti dell’ Albo
dell’Ordine dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili di Roma (di
seguito, per brevita, ’ODCEC), Circoscrizione dei Tribunali di Roma e Velletri
convocata per i prossimi 15 ¢ 16 novembre 2012 per Pelezione del Consiglio
dell’Ordine, di esprimere un parere pro veritate in ordine ai requisiti richiesti per
avere [elettorato passivo nonché alle conseguenze, per la lista elettorale cui
appartiene, dell’eventuale esclusione di un candidato per difetto di eletiorato

passivo.

Come ¢ noto si definisce elettorato passivo la capacita giwidica a ricoprire
cariche elettive e dipende, di regola, dai requisiti fissatl dalla normativa di settore.
Nel caso di specie, la normativa che definisce tal] requisiti, per quel che riguarda

PODCEC, ¢ data dal d.lgs. 28 giugno 2005, n. 139 e dal Regolamento per lo
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svolgimento delle elezioni dei Consigli degli Ordini dei Dottori Commercialisti &
degli Esperti Contabili e del Collegio dei Revisori in carica dal 1 gentiaio 2013 al
31 dicembre 2016 (di seguito, per brevitd, il Regolamento), approvato dal Ministero
della Giustizia il 7 agosto 2012.

In particolare, art. 9, comma 5, del dlgs. n. 139/05, nel disciplinare la
composizione del Consiglio dell’Ordine e Peleggibilitd dei consiglieri, dispons,
quanto all’elettorato passivo, che “Ielettorato passivo spetta a tulti gli iscritti che,
alla data di convocazione dell’Assemblea eletiorale, abbiano maturato cinque anni
di anzianité di iscrizione nella rispettiva sezione dell’Albo”. 11 Consiglio Nazionale,
nell’ambito delle potesta attribuitegli dal d.lgs. n. 139/05, ed in particolare dall’art.
29, che dispone che tale Ente esercitz la potestd regolamentare in materia elettorale,
ha poi ulteriormente specificato i requisiti per Delettorato passivo dispenendo,
all’art. 5, comma 2, del Regolamento, che “I’elettorato passive spefta a coloro che
sono iscritli all’albo, che godono dei diritii di elettorato attivo ai sensi del commua 1
¢ che, alla data di convocazione dell'assemblea elettorale, abbiano maturato

cingue anni di anzianita di iscrizione all 'albo”.

Alla luce del combinato disposto della normativa sopra indicata, quindi,
requisiti essenziali per poter essere eletti al Consiglio dell’ODCEC sono: 1)
Piscrizione all’albo; 2) il possesso dei diritti di elettorato attivo; 3) [’aver maturato
cingue anni di anzienitd di iscrizione all’albo alla data di convocazione

deli’assemblea elettorale.

Se il primo requisito non richiede aleun chiarimento, quanto al secondo
requisito s deve ricordare che possono essere eletti solo i vrofessionisti iscritti
all’alho che non siano iscritti 11ell’elenco d1 cui all’art. 34, comma 8, del d. Igs I
139/05 (ovvero i professmmstl che non possono esercitare la p1olessmne) o che
risultino sospesi alla data dell’ Assermnblea elettorale, salvo i sospesi per morosits,
che possono invece esercitare il diritto di voto qualora regolarizzino la loro
posizione entro la data di presentazione deile liste per Ie operazioni di voto (art. 20,
comma 2, del d.Jgs. n. 139/03).
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In merito al terzo requisito sia il legislatore che il Consiglio Nazionale legano
I'elettorato passivo al possesso di un requisito temporale, ovvero aver maturato
cinque anni di anzianita di inscrizione all'albo alla data di convocazione
dell’assemblea elettorale. Essendo un requisito temporale & quindi opportuno avere
ben chiaro il momento in cul lo stesso si deve intendere maturato in capo
all'iseritto. Il termine usato nel Regolamento e nel d.lgs. n. 139/05, ovvero il
termine “alla data di convocazione dell’assemblea elettorale” appare chiaro nel
senso che tale data va intesa come coincidente con la data dell’avviso di
convocazione defl’assemblea elettorale. Una diversa interpretazione, volta a
spostare tale termine temporale, sarebbe erronea in quanto contraria allo spirito
della norma. Sarebbe erroneo, ad esempio, provare a sostenere che con {ale termine
sia il Governo che il Consiglio Nazicnale volessero intendere Ia data delle elezioni.
Ed infatti la (data di) convocazione dell’assemblea elettorale ¢ la (data di) votazione
sono, sia nel d.lgs. n. 139/05 che nel Regolamento, concetti tra loro legati ma
comunque distinti, tant’e che la convocazione ¢ espressamente disciplinata dallart.
3 del Regolamento, mentre I’ Assemblea elettorale & regolamentata dall’art. 12 della
norma in. parela. [ due termini, quindi, pur essendo spesso correlati, non possono
essere confusi tra loro: ad esempio, alP’art. 3, comma 1, del Regolamento, nel
disciplinare le modalitd di convocazione degli iscritti all'Ordine successivamente
alla  convocazione dell’assemblea viene affermato che “com  successiva
comunicazione somo convecati anche coloro che sono stati iscritti nell’albo nel

periodo che va dalla dota di convocazione dell assemblea elettorale alla data in cui

hanno_inizio le operazioni elettorali”, cosi che appare evidente come la data di
> PP

convocazione ¢ quella delle elezioni siano due date diverse tra loro. Allo stesso
modo, sempre ail’art. 3, comuma 5, viene specificato che P'avviso di convocazione
deve “comungue essere affisso in modo visibile negli uffici dell’Ordine dalla data

di convocazione sino al giorno precedente le voiazioni™.

A conforto del parere sopra riportato si deve poi evidenziare come su questo
specifico punto risulti che il Consiglio Nazionale, che & autore del Regolamento,
abbia risposto, in data 14 settembre 2012, ad un quesito specifico di un Consiglio

dell’Ordine chiarendo che “per data di convocazione dell’assemblea elettorale deve
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intendersi la data dell’awiso di convocazione dell’ assemblea elettorale” (quesito n.

21), fornendo cost vna sorta di “interpretazione autentica” della norma in parola.

Chiarito quanto sopra in merito ai requisiti necessari perché un iscritto possa
vantare la capacita di elettorate passivo, si deve ora valutare quali conseguenze
possa avere per una lista elettorale Ieventuale ineleggibilita di wno dei suoi

candidati per difetto di elettorato passivo.

Sul punto il Regolamento nulla dice espressaments, per cui & necessario
esaminare il procedimento previsio dalia norma in parola in merito alle candidature
ed alla presentazione delle liste per verificare se sia possibile rinvenire, in tale sede,

la risposta al quesito propostoci.

L'art. 6 del Regolamento disciplina le candidature e dispone che la
presentazione delle candidature & fatta sulla base di liste, con un numero di
candidati uguale per opni lista relativa alla stessa componente (dottori
commercialisti o ragionieri commercialist)). Ciascuna candidatura deve essere
accompagnata da una dichiarazione di accettazione da parte del candidato, che deve
contestualmente dichiarare di essere in possesso dei requisiti previsti dalla legge e
dal regolamento. B consentito candidarsi in una sola lista, pena la ineleggibilita del

candidato presente in pit liste, fatta salva la validita della lista presentata.

In caso di collegamento tra liste, & prevista I’esclusione delle liste che abbiano

espresso pilt collegamenti rispetto a quello consentito dall’art. 7,

L'art. 9 del Regolamento, infine, disciplina la presentazione delle liste e
prevede, al comuna 3, che “la viclazione delle Jormalitd previste per la
presentazione delle liste ne comporta I'esclusione dalla procedra eloitorale, con
provvedimento deliberativo del Consiglio dell’Ordine”.

Le ipotest tipiche di esclusione previste dal Regolamento, quindi, sono quella

dei collegamento tra pid liste rispetto a quanto amimesso dall’art. 7, e quelia della

violazione delle formalitd di presentazione delle liste. Atteso che si sta esaminando
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Pipotesi dell’ineleggibilita di un candidato, che quindi esula dalla prima delle due
cause di esclusione sopra indicate, si deve qui verificare ss tale ipotest ticada, o

meno, nella violazione delle formalita di presentazione delle liste.

I candidato, nel presentare la propria candidatura deve sottoscrivere il
modulo B che prevede che lo stesso dichiari di non versare in alcuna delle cavse di
ineleggibilitd previste dalla legge, ed in particolare : a) di avere i requisiti per
Ielettorato attivo e di aver maturato cinque anni di anzianita di iscrizione all’alho;
b) di non aver sottoscritto I’ accettazione della candidatura in altre liste concorrenti

per la stessa elezicne.

Attesa la portata generale della clausola di esclusione prevista dall’art. 9,
comma 3, de] Regolamento, il fatto che il modulo B, unitamente al modulo A ed al
modulo C, costituisce uno degli elementi che formano la lista e tenuto conto che il
Consiglio Nazionale ha ritenuto di dover derogare ’esclusione della lista, in caso di
ineleggibilitd di uno dei candidati, solo nel caso in cui questi sia presente in piii liste
¢ non anche nel caso in cui non abbia maturato i requisiti per 1’elettorato passivo, da

tale ricostruzione normativa discende che il Consiglio dell’Ordine dovrebbe

escludere la lista nella quale sia presente un candidato prive della capaciti di

elettorato passivo.

Tale ricostruzione, oltre che essere la pitt aderente alle norme che regolano la
materia, ¢ confortata dalla risposta del Consiglio Nazienale al primo dei quesiti, in
temna di elezioni dei Consigli dell’Ordine, cui ha risposto in data 18 oitobre 2012,
dove si afferma che “/ commi 10 ed 11 dell’art. 64, d.lgs. 28 giugno 2005, n. 139
disciplinano la composizione delle liste per lelezione della componente dottori
commercialisti e di quella ragionieri commercialisti in seno al Consiglio
dell’Ordine. Le norme citate fissano espressamente il numero dei candidati che le
liste devomo presentare. Pertanio, si ritiene che le liste composte da un numero
maggiore o Inferiore di candidati rispetto a quello previsto dai commi 10 e 11
dell’art. 64, d.lgs. n. 139/05 siuno formate in evidente violazione di legge e che
pertanto  devono essere esclyse dalla competizione eletiorale”. Ed infatti,

Pineleggibilitd di uno dei candidati comporta, in via derivata, che non venga
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rigpetiato il numero di candidati previsto dall’art, 6, comma |, del Regolamento,
senza che sia possibile, peraltro, visti i tempi della competizione elettorale,

reintegrare la Hsta con un nuovo eandidato.

*ok

Restando a Vostra disposizione per qualsiasi chiarimento, Foccasione ¢i &

gradita per inviare i nostri migtiori saluti.

Avv. Nie g




