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Opgetto: Parere relativo ad aleune irregolarita presenti in atti e documenti afferenti
la presentazione delle liste elettorali. '

L ordinamento professionale non comtiene prescrizioni dettagliate quanto alle
modalita da seguire per la presentazions delle liste clettorali ¢, soprattutto, alle
conseguenze sul piano sanzionatorio di eventuali irregolarita,

Anche il Regolamento elettorale vigente, offre une disciplina sul numero dei
sottoscﬁttori delle liste, riferendosi poi allutilizzo dei moduli 2 tal fine pradisposti
(art. 8) .

I7art, 9, comma 3, dispone che <<La violazione delle formalité previste per la
presentazione delle liste ne comporta esclusione dalla procedura elettorale, con
provvedimento deliberativo del Consiglio dell 'Ording=>,
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Esaminata la giutisprudenza al riguatdo, emerge un prevalente orientamento che
<<hq dequotato i vizi formali>> (in quel caso relativi all’autentica delle firme), per
usare un eypressione particolarmente felice usata dal Tar Abruzzo con sentenza n.

12/2010.

Si & affermato con forza il principio della “strumentalita delle forme™, non potendosi
pertanto inguadrare i relativi adempimenti formali nella categoria giuridica delle c.d.
forme sostanziall, dovendosi piuttosto fare applicazione del principio di
strumentalita delle forme, in cui ha preminente riligvo 'interesse alla stabilita del
risultato elettorale

Tali considerazioni muoveno dal fatto che, come nel nostro caso, le norme di legge
non contengono prescrizioni deftagliate quanto alle modalitd da seguire nella
presentazione delle liste elettorall.

Passando al vaglio la giurisprudenza del Consighio di Stato, si giunge a conclusion]
analoghe.

<<Gli art. 28, 32 ¢ 33 dp.r. 16 magzglo 1960 n. 570, che pur disciplinane la raccolia
delle firme per la presentazione delle liste elettorali, non contengono prescrizioni
dettagliate quanto alle modalitd da seguire e, soprattutto, alle conseguenze sul
piano sanzionatorio di eventuali irregolaritd, non potendosi pertanio inquadrare i
relativi adempimenti formal] nella categoria ginridica delle e.d. forme sostanziali,
dovendosi piuttosto fare applicazione del principio di strumentalité delle forme, in
cui ha preminente rilieve Uinteresse_alla stabilitd del risuligto eletiorale=>.
Consiglio Stato, sez. V, 11-01-2011, n. 81.

<<(l art 28, 32 e 33 d.p.r. 16 maggio 1960 n. 570, che disciplinanc la raccolta
delle firme per la presenigzione delle liste elettorali, non contengona prescrizioni
dettagliate quanto alle modalitd da seguire e, soprattutto, alle ¢onseguerze sul
piano sanzionatorio di eventuall irvegolariia, non potendosi pertanto inquadrare i
relativi adempimeanti formali nella categoria givridica delle c.d. «forme sostanzicliy
¢ dovendosi piuttosto fare applicazione del principio di «strumenialita delle formey,
da wtilizzarsi anche per quanto riguarda le modalitt da seguire in sede di raccolta

delle firme per la presentazione delle Jiste elettorali==. Consiglio di Stato, sez. V,
26-04-2011, n. 2453,

<<]'errata indicazione del luogo di nascita di un candidato, in occasione della
preseniazione della lista elettorale, costituisce mera irregolaritd, rettificata_dalla
commissione circondariale mediante una segnalazione del segretario comunale, e
comunque superate dalla pubblicazione del manifesto clettorale che ha indicato
Uesatto [uogo di nascita del candidato in guestioneg=> Consiglio di Stato, sez, vV, 23-
05-2011, n. 3097.

<<Vq accolta la istanza di viammissione alla competizione elettorale di una lista che
¢ stata esclusa per il farto che i modyli contenentt le firme dei soffoscriltori non
erano tra loro collegatl, olire che du un punto metallico, anche da un timbro, che
avrebbe dovuto essere apposto dal soggetio che aveva autenticato le firme in
parola, atteso che l'art. 1, 2° comma, dl 5 marzo 2010 n 29, di interpretazione
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autentica del 3° comma dell’art. 9 1 17 febbraio 1968 n. 108 - avente contenuto
analogo all art. 32 dp.r. 16 maggio 1960 n. 570, applicato nella fattispecie - ha
dequotato i vigi formali relativi all ‘autentica delle firme, tra cui la «mancanza del
timbro dell autoritd autenticantey; tale disposizione di interpretazione autentica (e
quindi avente efficacia retroattiva) & applicabile per analogia anche alla fattispecie
tn esame, data la sostavziale identitd delle norme contenute nei predetit art. 9 € 32;
per effetto di tale rorma interpretativa, Padempimento formale vichiesto non puo
di certo farsi pientrare nelly cotegoria piuridica delle c.d. «forme sostangialin, ma
costituisce_una_semplive_irregolarita sanabile>>. T.ar. Abruzzo, sez. Pescara
ford.], 11-03-2010, n. 12.

<=Nel procedimento elettorale. le frregolaritd procedurali hanno rilievo solo ge
determingno una_effeitiva_jnfluenza sulla valutazigne delle espressioni di voto e
sulla loro consecuente attribuzione; in tale contesto si deve, Infatti, fare
applicazione del principio di strumeritalitd delle forme, in forza del quale il
rageiungimento dello scopo cui & preovdinato l'atfo rappresemta il crilerio
differenziale fra invaliditd e mera irregoloritd dell'atto stesso; conseguentemente
now ogni irregolaritd, commessa duranie lo svolgimento delle operazioni elettorall,
ne produce la mullita, in quanto guestultima forma di invalidita ¢ comminata
solamente per le ipotesi in cui, attraverso la commessa viclazione, si sia pervenit
ad incidere sulla libertd ¢ sulla segretezza del voto; nelle impugnaziont delle
operazioni elettorali, vige aitrest il principio della ¢.d. «prova di resistenzay, alla
stregua del quale non si pud pronunciare 'annullamento dei voti ove non influisca
in concretn sul risultato acquisito, posto che tale loro eliminazione non
determinerebbe alcuna wmodifica in termini di posizione di graduatoria; il giudice
non pud pronunciare | 'annullamento degli impugnati atti di esclusione delle lisie di
candidali e dei voti espressi, se la lovo illegittimitd non influisca in concrelo sul
risultat! eleftorali>=. T.a.r. Molise, 09-05-2005, n. 604.

<<La lettura delle disposizioni concernent! le modalitd di espressione del voto non
deve essere meramente formalistica, in quanto se cosi fosse si porrebbe in contrasto
con il principio di salvaguardia del voto, in virtit del quale la volontd dell 'elettore
non pud essere valulata in maniera oggettiva, ma deve essere vagliata anche sotto
un profilo soggettivo; ne deriya che & irvilevanie l'irregolaritq costiluita dalla
mancanza di crocesegro sul simbolo e dalla trasgrizione del nome del candidato
sindaco nello spagio espressamente riservatg glla preferenza dei consiglieri, non
costituendo la stessa inequivocabile prova della volonta di farst riconoscere, ma
semmai un chiaro segno di vafforzamento dell ‘intenzione dell ‘elettore di atiribuire il
voto al candidato sindaco>>. Consiglio di Stato, sez. 'V, 18-11-2004, n. 7561.

Al contrario, <<é legittima ['esclusione dalla competizione elettorale di wna lista di
candidati per irvegolarita della raccolta delle firme di presentazione della lista e dei
candidati nel caso in cui le sortoscrizioni degli eletfori siano apposte, in parle,
sapra un modulo di pitt facciate che non rechi in nessuna suq pgrte il contrassegne
di lista e il nome dei candidaii alle cariche di sindaco e di consigliere comunale, e
sia semplicemente spillato ad altro, recante il contrassegno e | derli nominativi
senza che l'apposizione di un timbro o di una firma attesti 1l collegamento tra | due
Jogli (nella specie, ne consegue che é valida e regolare la lista dei candidari di pi
Jacciate, nella guale la prima sia spillata ai moduli separaii contenenii un
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collegamento con la prima risultante da un timbro o da una firmay=>=. Consiglio di
Stato, sez, V, 07-11-2006, n, 6344,

In questo caso, le formalits sono state ritenute decisive, perché non era possibile
ricondurre Vintera lista elsttorale al motto o contrassegno che ineludibilmente
doveva identificare quella compagine.

In tale contesto sistematico, anche la disciplina regolamentare deve trovare
applicazione secondo 1 principi ermeneutici sopra esposti, anche perché le norme di

legge non contengono una disciplina di dettaglio delle formalita ¢ delle conseguent
sanzion.

Appare, quindi, evidente che un approceio formalistico rischia di essere sanzionato
dal giudice amministrativo, piuttosto tigoroso nel salvaguardare il sostanziale diritto
di partecipazione democratica alle elezioni. '

Per quanto riguatda la specifica posizione di una candidata che, seppure inserita
nella relativa lista elettorale, ha sottoscritto il modulo di accettazione della
candidatura senza indicare il nome della lista, la norma regolamentare di riferimento
¢ P'art. 6 il quale dispone che:

<<]. La presentazione delle candidature & fatia sulla base di liste, contraddistinte
da un unico contrassegno o motto e dall'indicazione del candidato Presidenre o del
candidato Vicepresidente che capeggia la lista, nonché dai nominativi di un numero
di candidati pari al numero dei membri riservati ai dottori commercialisti o a
ragionieri commercialisti, escluso il Presidente/Vicepresidente, aumentato di cingue
untité, determinati nel rispetto delle proporzioni di cui al comma 3 dell'articolo 63
del dlgs. n. 139/05 e delle previsioni del comma [ dell ‘articole 63 d.lgs. n. 139/03.
Sono comungue ammesse le liste recanti sia Dindicazione del moliv che del
contrassegno. La lista & elaborata nel rispetto dei modelli Al e A2, che fanno parie
integrante del presente regolamento,

9 E consentito candidarsi in ung sola lista, pena la ineleggibilité del candidato
presente in pii liste, fatta salva la validita della lista cosi come presentatq nei
termini fissati.

3 Ciascuna candidatura deve essere accompagnata dn wng dichigrazione di
aceetiazione da parte del candidato, che deve contestualmente dichiarare di essere
in possesso del reguisiti previsti daila legge e dal presente regolamento.
I 'accettazione della candidatura ¢ espressa nel rispetto dei modelli Bl e B2, che
fanno parte integranie del presente regolamento==.

1l principio & che <<la presentazione delle candidature & fatta sulla base di liste=>.

In questo caso non & in discussione i collegamento della lista al motto o
contrassegno elettorale e la dichiarazione di accettazione della singola candidata ¢
accompagnatoria & non sembra quindi porsi quale requisito di validita della lista
steasd,

Pertanto, Dirregolarita della dichiarazione di accettazione, non comportando
I'esclusione della lista, deve essere sanata per consentire un. ordinato svolgimento
delle elezion:.
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Mancande P'indicazions del contrassegno o motto, ma essendo presente la firma
della candidata, il Consiglio, per il tramite degli uffici preposti, deve segnalare
Pircegolarita alla dirette interessata invitandola a regolarizzare la dichiarazione di
agcettazione, Un problema pit delicato potrebbe porsi in caso in cul ['interessata
negasse di aver accettato la candidatura,

Altre rettifiche meramente formali potranmo essere disposte direttamente dal
Consiglio prima della pubblicazione delle stesse, risultandone cosi sanate tutte le
mere irregolarita formali che non siano tali da incidere sulla validita stessa delle liste
e quindi sulle successive operazioni elettorali.

A questa categoria appartengono tutti gli errori relativi all’emata indicazione del
numere del documento o del numero di iscrizione all’Albo ovvero la data di
anzianitd di iscrizione.

In questo caso, proprio allegazione della fotovopia del dovunnto svolge Gusila
funzione di verifica di errori meraments formali di trascrizione, che non appaiono
travalicare il principio della strumentalita delle forme, determinando una sostanziale
invalidita.

Concorre a tale approceio anche il fatto che 1'Ordine & pute depositario per legge di
tutti 1 data anagrafici degli iscritti, e questo potrd costituire valido riferimento per
effettuare le rettifiche del caso.

Nei casi dubbi o dove occorre un particolare scrupolo, ad esempio una lettera
shapliata o omessa nell’indicazionz del nome del candidato (desumibile dalla
fotocopia del documento) o 'allegazione di un documento scaduto, #i potrd
richiedere una specifica conferma della reitifica al direrto interessato o al
presentators della lista.

Al riguardo, tuttavia, abbiamo rilevato che almeno in un caso (forse due perché una
data di scadenza della patente sembra essere 2014 ¢ non 2011) si & ritenuto scaduto
un documento invero in corso di validita (che ricordiame & di 10 anni e non di 3).

Al gontrario, appartiene alla categoria degli errori sostanziali, I'appartenenza del
sottoscrittore ad altro ordine professionale o la mancanza della firma.

Restando a disposizione per ulteriori chiarimenti, si inviano i pit cordiall saluti.

Avv, Guido Francesco Romanelli
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